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1. UvOD

Ministarstvo financija izradilo je GodiSnje izvigSo drzavnim potporama za 2014.
godinu (u daljnjem tekstu: Izvjé8) sukladno Zakonu o drzavnim potporama
(Narodne novine, broj 47/14; u daljnjem tekstu: @&k Ovo Izvje8e o drzavnim
potporama za 2014. godinu je dvanaesto po reduygodoo redu koje je izradilo
Ministarstvo financija. Prvih deset godisnjih iz8§a izradila je Agencija za zaStitu
trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencij@jakje bila nadlezna za poslove
drzavnih potpora u razdoblju od 2. travnja 2003lige do 23. travnja 2014. godine.

Ministarstvo financija je GodisSnje izvjéS o drzavnim potporama za 2014. godinu,
sukladno odredbama Zakona, duzno podnijeti na asj@Hrvatskome saboru.

Godisnje izvje€e o drzavnim potporama za 2014. godinu sadrzi tatialprikaz svih
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj dodijeljenih2014. godini s revidiranim
podacima o dodijeljenim potporama u 2012. i 2013dig po propisanoj
metodologiji i propisima donesenim temeljem Zakonagdnosno sukladno
metodologiji prikazivanja drzavnih potpora koja keristi u Europskoj uniji (u
daljnjem tekstu: EU) budiu da je obveza izrade prikaza drzavnih potpora edoo
redovitih godisSnjih izvje& o drZzavnim potporama proizlazila joS iz odredbi
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izthe Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drzava&lanica (Narodne novine — Manarodni ugovori, br.
14/01, 14/02, 1/05 i 7/05; u daljnjem tekstu: SSP)

IlzviexXe se temelji na podacima o dodijeljenim drzavnimtppama koje su
Ministarstvu financija dostavili davatelji potpora to su nadleZzna ministarstva,
agencije, fondovi, Hrvatska banka za obnovu i takvi jedinice podréne (regionalne)

i lokalne samouprave. Analikim pregledom drzavnih potpora, usporedive su gzin
strukture drzavnih potpora dodijeljenin u Republidrvatskoj s odgovaragim
podacima EU u cjelini, odnosno s drzavaitamicama EU pojediriao.

U lzvje&u za 2014. godinu, Ministarstvo financija je uklja i potpore poljoprivredi

I ribarstvu, iako navedene potpore, ukljju¢i proizvodnju hrane, pa i duhanskih
proizvoda, nisu predmet Zakona, dno@m, istim Zakonom je propisano kako je
nadlezno ministarstvo, u ovom &#ju, Ministarstvo poljoprivrede obvezno sdixati

s Ministarstvom financija glede navedenog te kakgeKe treba sadrzavati podatke i
o drzavnim potporama poljoprivredi i ribarstvu.

Dana 24. travnja 2014. godine stupio je na snagu Zakon o drzavnim potporama
(Narodne novine, broj 47/14), kojim se nadleZnastlasti vezane za drZzavne potpore
objedinjavaju u Ministarstvu financija, kako bi pejednostavnio postupak pruzanja
struine pomd@i davateljima drzavnih potpora, uspostavio jediastgustav nadzora i
upravljanja sredstvima, te stvorila jedinstvena agwdataka i registar drzavnih

! Clanak 70. stavak 5. SSP-a navodi sljedeSvakace stranka osigurati transparentnost na
podruju drzavnih potpora, tako St, inter alia, drugoj stranci dostavljati redogtdisniji
izvjestaj ili drugi odgovarajti dokument, slijedé metodologiju i prikaz drzavnih potpora
Zajednice. Na zahtjev jedne od stranaka driigatranka osigurati informacije o odesim
pojedin&nim slwajevima javne potpore.“.



potpora. Vazno je napomenuti kako je od dana p@stja Republike Hrvatske EU do
donoSenja novog Zakona, pravni okvir u paglrudrzavnih potpora, predstavljao
Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine, brl32/141/13) te nakato clanci
107., 108. i 109. Ugovora o funkcioniranju Europskeje i niz propisa iz pravne
stetevine EU.

Do dana pristupa Republike Hrvatske EU, 30. lip@al3. godine, a sukladno
odredbama SSP-a i tada végg Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine, br.
47/03, 60/04, 140/05 i 49/11), Agencija je bilaledda za odobravanje, nadzor i povrat
dodijeljenih drzavnih potpora, a nakon pristupaRgpublike Hrvatske EU 1. srpnja
2013. godine, sukladndlanku 107. Ugovora o funkcioniranju Europske un(je
daljnjem tekstu: UFEU), naprijed navedene aktiviimsuzela je Europska komisija.

Trenutno je podrgje drzavnih potpora udeno Zakonom, Pravilnikom o dostavi
prijedloga drzavnih potpora i podataka o drzavnotpprama (Narodne novine, broj
99/13; u daljnjem tekstu: Pravilnik) te aktima Elzano za pojedine kategorije
odnosno instrumente drzavnih potpora, kao i potpoate vrijednosfi Pravilnikom
se unapréuje sustav prgnja i evidencije koriStenja i¢inaka dodijeljenih drzavnih
potpora, te je uz naputke i obrasce vezane uzvprighZzavnih potpora, propisuje
sadrzaj lzvije&a: od Klasifikacije drzavnih potpora, d@a dostave podataka o
dodijeljenim drzavnim potporama do prikupljanja ptaka o koriStenju i dincima
dodijeljenih drzavnih potpora.

1.1. METODOLOGIJA PRA CENJA | PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA
Pravni temelj

Zakon urduje nadleznost tijela Republike Hrvatske iz pd@gaudrzavnih potpora i
potpora male vrijednosti, politika drzavnih potpdRepublike Hrvatske, postupanja
prije dodjele drzavnih potpora, @&enje evidencija i izvjeStavanje o drZzavnim
potporama male vrijednosti.

Pojam drzavne potpore

Sukladno Zakonudrzavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni
prihod drzave dodijeljen od davatelja drzavne prpo bilo kojem obliku koji
naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnog natj¢ggastavljajii u povoljniji polozaj
odreienog poduzetnika ili proizvodnju odiene robe i/ili usluge utoliko Sto utje na
trgovinu izmeiu drzavailanica EU u skladu &ankom 107. UFEU-a.

Korisnik drzavne potpore/potpore male vrijednosti (poduzetnik) sukladno Zakonu, je
pravna i fiztka osoba koja, obavljajugospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba
I usluga, a prima drzavnu potporu/potporu malesgnpsti, bez obzira na njen oblik.

> Na internet stanici Ministarstva financijattp://www.mfin.hr/hr/propisi nalazi se vé&@na
objavljenih postojéih propisa Europske unije o drzavnim potporama.




Kako bi utvrdili ima li neka drzavna intervencijarikter drzavne potpore, sukladno
odredbama Zakona koje drgu pojam drZzavne potpore, potrebno je, u svakom
pojedinom sldaju dodjele drzavnih sredstava, utvrditi jesu lrkuativno ispunjeni uvjeti
koji se odnose na izvore sredstava, davanje pradmadrziStu i s time povezanom
selektivnosti i moze li se time stvarno ili potgaltio utjecati na trgovinu iznde
Republike Hrvatske i EU te je potrebno u svakonkkeimom sldaju utvrditi radi li se o:

1) dodjeli drzavnih sredstava— drzavnom potporom smatra se ona mjera koja
ukljucéuje sredstva dodijeljena iz drzavnog prtaonga, prorduna Zupanije,
grada i opine, fondova i pravnih osoba u vlasniStvu drzavere izravnih
proratunskih izdataka, drzavnom potporom se smatra i imadposno
neostvareni prihod drZzave zbog néglaog poreza, doprinosa ili drugog
nepodmirenog dugovanja odnosno neizvrSene fin&ecijsbveze prema
drzavi, prodaja zemljiSta odnosno nekretnina isgcdSne cijene i bez
provedenog natf@ja i sl.

2) ostvarivanju prednosti na trziStu — ekonomska prednost na trzistu ostvaruje
se ¢injenicom da je korisnik potpore primio sredstvajakae bi mogao
ostvariti u svom redovnom poslovanju. Porédil drzavnih potpora kao Sto
su subvencije, osloldanje od plédanja poreza, drzavna jamstva itd., postoje i
ostale drzavne potpore koje su manjéey a takder osiguravaju ekonomsku
prednost, a to su: kupnja/iznajmljivanje zemljidtadrzavnom vlasnistvu
poduzetniku po povoljnijoj cijeni od trziSne, prgalazemljiSta poduzetnika
drzavi po cijeni nizoj od trziSne, omagavanje pristupa javnoj infrastrukturi
bez pl&anja doprinosa za istu, te dokapitalizacija podukat od strane
drzave pod povoljnijim uvjetima nego Sto bi @nio privatni investitor.

3) selektivnosti— da bi ovaj kriterij bio ispunjen, potrebno je naliti je li odreieni
poduzetnik, sektor ili regija dobio odena sredstva iz prafana drzave, jedinice
lokalne ili podriéne samouprave ili druge pravne osobe davateljsopmtpa je
time doveden u povoljniji trziSni polozaj u odnoswa konkurenciju. O
selektivnosti se moZe raditi i kada postoji dére diskrecijsko pravo
odlwivanja prilikom dodjele potpore od strane davatetygpore.

4) utjecaju na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU (trziSno natjecanje)
— U ovom sldaju utviduje se utjee li, zbog dobivene potpore, poduzetnik ili
proizvodnja odréene robe i/ili usluge na trgovinu izihe drzavaclanica EU,
odnosno dolazi li do naruSavanja trziSnog natjexan]

Drzavnom potporom se stoga moZze smatrati svakaamgledijeljena u korist

poduzetnika u smislu Zakona i pravnecstene EU ukoliko su kumulativno ispunjeni
naprijed navedeni kriteriji. Miutim, ukoliko pojedina mjera kumulativno ne
Ispunjava svaetiri naprijed navedena kriterija, tada se ne cadizavnoj potpori.

Drzavne potpore dodjeljuju se putemprograma drzavnih potpora i kao
pojedinaéne potpore i to:

1) Program drzavne potporeje akt temeljem kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neaidn@m korisnicima drzavne potpore
dodjeljuju pojedinane drzavne potpore i akt na temelju kojeg se d&avn
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potpora koja unaprijed nije vezana uz poseban ktrddjeljuje jednom ili visSe
korisnika drzavne potpore na neaitleo vrijeme i/ili u neodid@enom iznosu.

2) Pojedinaéna drZzavna potpora je drzavna potpora koja nije dodijeljena na
temelju programa drzavne potpore uz obvezu dodatdobravanja.

Svaka mjera koja kumulativno ispunjava prethodn@edane uvjete smatra se
drzavnom potporom nespojivom s unutarnjim trzistem.

Medutim, ¢lanak 107. stavak 2. UFEU-a propisuje vrste potgaij@ su spojive s
unutarnjim trziStem, a rifeje o sljedéim vrstama potpora:

a) potpore socijalnog karaktera koje se dodjeljujuepdd)im potroSéima ako se
to ¢ini bez diskriminacije u odnosu na podrijetlo predmh proizvoda

b) potpore za otklanjanje Stete nastale zbog priroth@hogoda ili izvanrednih
dogalaja

c) potpore koje se dodjeljuju gospodarstvu ddreh podrdja Savezne Republike
Njematke u mjeri u kojoj je ta potpora potrebna kako bi radoknadile
posljedice gospodarski nepovoljnijeg polozaja protenog tom podjelom. Pet
godina nakon stupanja Ugovora iz Lisabona na snéigete moze, odIéujuci
na prijedlog Komisije, usvojiti odluku o stavljanme t@ke izvan snage.

Dok ¢lanak 107. stavak 3. UFEU-a propisuje koje se vpstgpora mogu smatrati
spojivima s unutarnjim trziStem:

a) za poticanje gospodarskog razvoja pé@rs neuokiajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposleias

a) za promicanje kulture i zaStitu baStireko takve potpore ne uije na
trgovinske uvjete i trziSno natjecanje u EU u mjeikojoj bi to bilo suprotno
zajedntékom interesu

b) za provedbu zr@ajnih metunarodnih projekata ili otklanjanju ozbiljnih
poteSk@a u gospodarstvu

c) za poticanje oddenih gospodarskih djelatnosti ili odenih gospodarskih
podritja

d) pravnim i fizkkim osobama kojima se temeljem posebnih propisgepava
obavljanje sluzbe od épg gospodarskog interesa ili utuje iskljuivo pravo
obavljanja odréene djelatnosti, a bez kojih ne bi mogle obavijgirovoditi
povjerene im zad®, uz uvjet da drzavne potpore predstavljaju igki
naknadu za obavljanje i provedbu tih z&aa

Medutim, ne postoji mogtnost diskrecijskog odtiivanja o tome Sto se smatra drzavhom
potporom, odnosno koja mjera ne predstavlja drzaatporu, ili na koje vrste potpora se
odnose navedena izéze buddi svaki oblik potpore i svako izuze od oge zabrane
dodjele potpora udeiju posebni propisi koji detaljno uhgju uvjete, pravila i mogtnosti
dodjele potpora, kao i sudske odluke europskih waudmje u nedostatku propisa ili u
grantnim slutajevima, sluze kao instrument za twergje propisa o potporama.

Ucinak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrstailjliodlucuju¢i su prilikom dodjele

drzavne potpore, jer sam pojam drzavne potporev@dalosim subvencija (rashodna
strana drZzavnog prafana) i ostale instrumente drzavnih potpora kojraene naine
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smanjuju prihodnu stranu drzavnog ptanga i imaju jednakedinke kao i subvencije,
kao Sto su npr. osloldenje ili smanjenje poreza na dobit. Instrumentepukojih se
dodjeljuju drzavne potpore prikazani su u Prilogoaga Izvjeé&a.

Sto se ne smatra drzavnom potporom

Sukladno praksi Europske komisije i europskih sadosijedéi transferi se ne
smatraju drzavnim potporama:

— transferi sredstava iz drzavnog praraa jedinicama lokalne i podie
(regionalne) samouprave i javnim tijelima koja neawdjaju gospodarsku
djelatnost, odnosno potpore javnim tijelima kojeadiaju djelatnost koja
nema gospodarski/ekonomski karakter

— opée mijere gospodarske politike koje se odnose na pwuzetnike i
gospodarske sektore, primjerice smanjivanjé€eogtope poreza na dobit,
doprinosa ili drugih séinih davanja

— drZzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drzgrora&un (tzv.
regulatorne mjere)

— nabava robe i usluga po trziSnim cijenama odnosti®noj vrijednosti

- mijere, ukljwivo i financijske potpore, koje udovoljavaju testlaganja po
trziSnim uvjetima, odnosno testu ulaganja privatpoduzetnikgengl. market
economy investor principle)

— drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sliedjeti: ako korisnik
zajma nije u financijskim teSkama; ako je korisnik zajma u maguwsti na
financijskom trziStu dobiti zajam po trziSnim uvjgd bez posredovanja
drzave; ako se za drzavno jamstvo Zanava trziSna cijena; ako je drzavno
jamstvo povezano s odienom financijskom transakcijom, ogré&sno po
visini i vremenu trajanja i ne pokriva vise od 80sfp preostalog duga ili
druge financijske obveze

— sredstva dodijeljena figkim osobama ili zaposlenicima kada poduzetnici ne
uzivaju izravnu korist

— potpore male vrijednostdé minimispotpore) koje ne iznose vise od 200.000
eura u kunskoj protuvrijednosti po korisniku u ralalju od tri fiskalne godine.

Drzavnom potporom se u smislu Zakona ne smatrgpotpore odnosno pomo
ku¢anstvima, invalidnim osobama, javnim tijelima i abovnim ustanovama te
bolnicama za djelatnosti koje nemaju gospodarskakiar, za izgradnju stambenih
zgrada u drzavnom vlasniStvu za socijalno ugroZgaeine, javnim centrima za
profesionalno usavrSavanje, smanjivanje poreza auartu vrijednost za odtene
skupine proizvoda, potpora namijenjena za obraaujavne radove i €ino.



1.2. PRIKUPLJANJE | OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTP ORAMA

Izrada izvjega o drzavnim potporama temelji se na podacima ged@thim drzavnim
potporama koje su Ministarstvu financija dostad#ivatelji potpora prema uputama i
obrascima iz Pravilnika kojim je propisan sadraaji§njeg izvje&a, opis metodologije,
analiza iznosa drzavnih potpora po kategorijamaosan ciljevima i instrumentima,
ocjena prikupljenih podataka kao i podaci o drzawvpotporama male vrijednosti.

Ministarstvo financija je i u 2014. godini prilikoprikaza i usporedbe drzavnih potpora
s osnovnim makroekonomskim pokazateljima koristitiveiene podatke, kao Sto su,
bruto druStveni proizvod u 2014. godini, ukupni jbraposlenih, broj stanovniStva,
ukupni rashodi drzave i 8ho, a navedeni podaci temelje se na podacima Dogavn
zavoda za statistiku, Ministarstva financija te &tske narodne banke. Sama
metodologija analitkog prikaza drzavnih potpora temelji se na metagipldoju
koristi i Europska komisija pri izradi i iskazivangirzavnih potpora u EU.

1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPO RAMA

Kako je naprijed navedeno, Ministarstvo financigay ovom lzvje&u primijenilo
metodologiju préenja i prikazivanja drzavnih potpora u Republicvatskoj temeljem
metodologije prikazivanja i péanja drzavnih potpora u EU, a navedena metodologija
je sadrzana i objavljenja u Pravilnikbla osnovu navedene metodologije, drzavne
potpore (u daljnjem tekstu: potpore) dijele se vaasnovna podtia:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu i

2. potpore industriji i uslugama.

Potpore se s obzirom na kategoriju dodijele odnosi)p kao potpore industriji i
uslugama dijele n&orizontalne potpore i sektorske potpore zatim naregionalne
potpore te potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Horizontalnim potporama smatraju se potpore za: istrazivanje i razvojovacije,
zastitu okoliSa i ustedu energije, male i sredm@yzetnike, sanaciju i restrukturiranje
kroz programe drzavnih potpora, zapoSljavanje, igsaanje, kulturu i zastitu bastine,
razvoj Sirokopojasnih mreza, rtzi kapital te ostale horizontalne ciljeve.

Zasektorske potpore odnosno potpore odtenim gospodarskim sektorima prilikom
dodijele vrijede posebna pravila o potporama, a sm@dnose na slje¢ke sektore |
djelatnosti: kopneni promet, i to posebno cestovljeznéki i unutarnji plovni
promet, pomorski promet, zfia promet, brodogradnju, proizvodn§elika, turizam,
financijske usluge, sanaciju i restrukturiranje poetnika u teSkama (pojedinéne
potpore), kinematografiju i ostalu audiovizualnweldjnost, javne radiodifuzijske
usluge, poStanske usluge te ostale nespomenustndjsti.

U ovom lzvjesu za 2014. godinu prikazani su zasebno podacegionalnim
potporama kao posebna kategorija, iako po ciljevima i namjespadaju u
horizontalne potpore, te su u jednom dijelu Iz&geSprikazane ukljgene u
horizontalne potpore, i to nada predvidien metodologijom EU. potpore na razini
jedinica lokalne i podrué¢ne samoupravesu u ovom lzvje&u prikazane kao posebna
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kategorija kako bi se dobio uvid u koriStena sreglstnamjene potpora na lokalnoj
razini i mogu se prikazati u horizontalnim potpoeam

U ovom lzvjegu za 2014. godinu zasebno su prikazapetpore male vrijednost?,
jer se navedene potpore u stvari i ne smatrajuogpatpa u smislu Zakona, no obzirom
kako veliki broj davatelja potpora svoje prograremelji nade minimispotporama,
njima se méutim dodjeljuju i zndajna prorgunska sredstva.

Potpore se mogu dodjeljivati puterazli¢itin oblika ili instrumenata dodjele kao
Sto su: subvencije i porezna izdagqA), udjeli u vlasnikom kapitalu (B), financijski
transferi (C), jamstva i opozvana jamstva (D) talos(E).

U ovom lIzvjegu, u Prilogu 2. dan je detaljan prikaz kategoripgppra, a u Prilogu 3.
dan je prikaz svih instrumenata dodjele potpore.

1.4. SADRZAJ GODISNJEG 1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2014. GODINU

Godisnje izvjee o drzavnim potporama za 2014. godinu sastojdsgevet poglavlja

i tri priloga. Poglavlje 1. je uvodni dio lzvje&a koji prikazuje metodoloSka
objasnjenja i temeljne odrednice sustava drzavaipgra, te objasnjava metodologiju
prikupljanja i prikaza podataka o potporama, teodek prikazuje sadrzaj i kratak
sazetak IzvjeStaja za 2014. godinu.

Poglavlje 2.prikazuje podatke o potporama u apsolutnim i et vrijednostima i
opisuje trendove njihovih kretanja za razdoblje2®@d2. do 2014. godine te njihova
usporedba s osnovnim makroekonomskim pokazateljamsto su bruto druStveni
proizvod, proraunski rashodi drzave, broj zaposlenih, broj stan@an ostalo. U
ovom poglavlju prikazane su i dodijeljene potporenpa ciljevima i kategorijama
potpora, te prema instrumentima dodjele.

U Poglavlju 3. prikazani su podaci o dodijeljenim potporama pwiperedi i
ribarstvu. Poglavlje 4. prikazuje dodijeljene potpore industriji i uslugajrodnosno
detaljan opis iznosa, kategorija, instrumenataatidja i primatelja potpora u sektoru
industrije i usluga. Ovdje su prikazane dodijeljdr@izontalne potpore, kojé&ne
sljedete potpore: za istraZzivanje i razvoj i inovacije, zastitu okoliSa i &uvanje
energije, malim i srednjim poduzetnicima, za usavafje, zapoSljavanje, za kulturu
te potpore razvoju Sirokopojasnih mreza. Tao ovdje su zasebno prikazane i
regionalne potpore, potpore na lokalnoj razini, petpore dodijeljene posebnim
sektorima, kao Sto su: potpore sektoru prometaddg@dniji, turizmu, za javno
radiotelevizijsko emitiranje, te za sanaciju i rekturiranje poduzetnika.

® Potpore male vrijednostil¢ minimispotpore) ne smatraju se drzavnim potporama, jeg zb
samog ograkienog iznosa od najvise 200.000 eura u kunskoj priggdnosti, ne utjgu na
trgovinu izmelu Republike Hrvatske &élanica EU te se iznosi tih potpora ne pribrajaju
ukupnom iznosu dodijeljenih drzavnih potpora.dgaminimispotpore vrijede posebna pravila
dodjele te za njihovu dodjelu nije potrebno odofgdvinistarstva financija.



Poglavlje 5. prikazuje dodijeliene potpore prema Kkarti stalidt regija Republike
Hrvatske (NUTS 2),Poglavlje 6. prikazuje potpore male vrijednostdg minimis
potpora),Poglavlje 7. prikazuje usporedni prikaz potpora u Republici &tiskoj | EU i
njezinim drzavamalanicamaPoglavlje 8.daje procjenu Ministarstva financija o dodijeli
potpora za 2014. godinu, dok sPaglavlju 9. pri kraju Izvjesa, nalazi Zakljgak.

Na kraju lzvjega dani su prilozi koji detaljnije prikazuju metodglju izrade
Izvjeka, daju popis davatelja potpora na nacionalnojnraa popis instrumenata
dodijele potpora.

1.5. SAZETAK GODISNJEG 1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2014. GODINU

U 2014. godini u Republici Hrvatskoj dodijeljeno y&upno 8.587,3 milijuna kuna
potpora, te je udio navedenih potpora u bruto smmim proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP) iznosio 2,61 posto. Udio potpora uhoasma drZzave u istoj godini
iznosio je 6,83 posto, potpore po zaposlenom imcsil 6.398,20 kuna, dok su
potpore po stanovniku Republike Hrvatske iznosi897,00 kuna.

Potpore se prema kategorijama dijele na potpotiegrodredi i ribarstvu te na potpore
industriji i uslugama (tzv. horizontalne i sektagsgotpore). U 2014. godini, potpore
sektoru industrije i usluga iznosile su 5.414,lijoml kuna, Stccini 63,1 posto ukupno
dodijeljenih potpora, te s udjelom u BDP-u od 1@stp, dok su potpore sektoru
poljoprivrede i ribarstva iznosile 3.173,2 milijukaina, odnosno 36,9 posto ukupno
dodijeljenih potpora, te je udio tih potpora u BD#spod 1 posto.

U ukupno dodijeljenim potporama industriji i usluga, sektorske potpore imaju udio
od 72,4 posto (3.919,7 milijuna kuna), dok se nezbatalne potpore, ukljujuci
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razininesi udio od 27,6 posto (1.494,4
milijuna kuna). Od ukupnog iznosa horizontalnihgmya od 1.494,4 milijuna kuna,
na horizontalne potpore u uzem smisdnosi se 858,6 milijuna kuna, na regionalne
potpore 558,6 milijuna kuna, te na potpore na lojtazini 77,2 milijuna kuna.

Unutar sektorskih potpora u iznosu od 3.919,7 umby kuna, sektoru prometa
dodijeljeno je 2.294,2 milijuna kuna, za uslugen@y radiotelevizijskog emitiranja
1.210,4 milijuna kuna, sektoru brodogradnje 367j6juna kuna, sektoru turizma
29,6 milijuna kuna te za sanaciju i restrukturilmpoduzetnika u teSkama 17,9
milijuna kuna.

U strukturi horizontalnih potpora u ,uzem smislB58,6 milijjuna kuna), malim i
srednjim poduzetnicima dodijeljeno je 270,5 milgukuna potpora, za zaposljavanje
255,7milijuna kuna, za istrazivanje i razvoj i imayje 135,4 milijuna kuna, za kulturu
81,3 milijjuna kuna, za zastitu okolisa i uStedu rgipg 50 milijuna kuna, za
usavrSavanje 44,7 milijuna kuna, te za razvoj Sipgfasnih mreza 21 milijun kuna.
Udio horizontalnih potpora u ,uzem smislu* u BDRanosi 0,26 posto, u ukupno

* Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, ttaSokolisa i @¢uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavaunijwirk te razvoj Sirokopojasnih mreZza.
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dodijeljenim potporama sektoru industrije i uslug®,9 posto, te u ukupno
dodijeljenim potporama 6,8 posto.

Prema instrumentima dodjele, potpore su dodjelgviroz subvencije i neposredne
subvencije kamata (67,3 posto u ukupno dodijeljegpitporama), jamstva i opozvana
jamstva (15,5 posto), porezna osldbnja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i
olaksice te otpis dugova (11,6 posto), kapitalrzyahja, udjeli u vlastikom kapitalu
te pretvaranje duga u viaski udjel (5,1 posto) te putem povoljnih zajmova i
zajmova poduzetnicima u teslama (0,6 posto).

Potpore male vrijednosti odnosie minimispotpore u 2014. godini, iznose 506,5
milijuna kuna, a dodijeljene su putem subvencijg,{6posto udjela u ukupnirmde
minimis potporama), kroz porezna osldenja i izuzéa (11,5 posto), putem
neposredne subvencije kamata (7,4 posto), putenstd@a (5,9 posto), te putem
ostalih instrumenata (8,5 posto) kao Sto su kamtaulaganja, snizavanje,
oslobaienje, olakSice i oprost planja doprinosa, povoljniji zajmovi, otpis duga te
pretvaranje duga u viashi udjel.

U 2014. godini ukupno dodijeljene potpore bez prdpra poljoprivredu i ribarstvo,
iznose 5.414,1 milijun kuna te su prikazane i stikéapodijeli prema karti statigkih
regija u Republici Hrvatskoj po NUTS 2 regijama. statistékoj regiji Jadranska
Hrvatska dodijelieno je ukupno 2.668,6 milijuna &umpotpora, dok je u
Kontinentalnoj Hrvatskoj ukupno dodijeljeno 2.74%8ijuna kuna.
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2. DRZAVNE POTPORE U 2014. GODINI

2.1. Usporedba s makroekonomskim pokazateljima

U Republici Hrvatskoj je u 2014. godini dodijeljendupno 8.587,3 milijuna kuna
potpora, Sto je povanje za 101,1 milijun kuna odnosno 1,2 posto u sdrm@a 2013.
godinu kada su dodijeljene potpore iznosile 8.486iuna kuna, te smanjenje za
210,9 milijuna kuna odnosno 2,4 posto u odnosu 022godinu kada su potpore
iznosile 8.798,2 milijuna kuna.

Osnovni makroekonomski pokazatelji prikazani u T@bl. omoguéuju pregled i
usporedbu tih pokazatelja, od ukupnih iznosa patpadjela potpora u BDP-u, iznosa
potpora po zaposlenom te po stanovniku Republiketdke.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju od 20122@d4. godine

Indeks
Mjera 2012. 2013. 2014. 2013./ | 2014./
2012. | 2013.

Potpore u min HRK 8.798,2 8.48€,2 8.587,3 96 101
Potpore u min EUR 1.170,4 1.12(5 11255 | 96 100
BDP® umin HRK | 330.45® | 329.571,0] 328.431,0 100 10(
BDP u min EUR 43.9592 43.516,1 43.044,6 99 99
Rashodi drzave u min HRK 118.780, 123.505,9] 125.689,b 104 102
Rashodi drzave u min EUR 15.794 16.307,5 16.473, 103 101
Zaposleni broj 1.395.116| 1.364.298 1.342.149 94 98
Udio potpora u BDP-u % 2,66% 2.57% 2,61% 97 102
Potpore po zaposlenome HRK 6.306,4 6.220,2 6.38,29 P 103
Potpore po zaposlenome EUR 838,9 821,3 838,6 D8 102
Udio potpora u rashodima drzave % 7,41% 6,87% 6,83%03 99
Potpore po stanovniku Hrvatgke HRK 2.046,1 1.973 5 1.997,0 96 101
Potpore po stanovniku Hrvatske EUR 2722 260,6 261, 96 100

Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstwoahncija (statistéki prikaz rashoda drZzavnog
proracuna); podaci obrdeni u Ministarstvu financija

U Tablici 1. prikazan je i udio ukupnih potpora DB-u koji je u 2014. godini iznosio
2,61 posto, u 2013. godini 2,57 posto, a u 2018iry@,66 posto.

U 2014. godini, potpore po zaposlenom iznosile 20&20 kuna, Sto predstavija
pove&tanje za 2,9 posto odnosno za 178,00 kuna u odrao2018. godinu, te smanjenje
za 1,5 posto odnosno 91,80 kuna u odnosu na 20tiihwg Potpore po stanovniku u
Republici Hrvatskoj u 2014. godini iznose 1.997k0@a i viSe su za 1,2 posto ili 23,50
kuna u odnosu na 2013. godinu, te su manje zadxtb pli 49,10 kuna u odnosu na
2012. godinu. Méutim, udio potpora u rashodima drzave smanjio 2014. godini u
odnosu na 2013. godinu za 0,6 posto te za 7,8 pastimosu na 2012. godinu.

® Prosjeéni tetaj Hrvatske narodne banke za 1 euro u 2012. gartioisi 7,517340 kuna, u
2013. godini iznosi 7,573548 kuna i u 2014. godinosi 7,630014 kuna.

® BDP u tekdim cijenama, izvor podataka o BDP-u: DrZavni zavea statistiku i
Ministarstvo financija.

" Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenimaain? zavod za statistiku.

® Broj stanovnika prema rezultatima popisa iz 20@adine iznosi 4,3 milijuna, izvor
podataka o broju stanovnika: Drzavni zavod zastttati.
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U ovom se lzvje& potpore poljoprivredi i ribarstvu te sektoru petay metodoloSki
prikazuju i odvojeno od potpora ostalim gospodansgektorima, kao i u Izvjégna EU,
zbog posebnih pravila koja vrijede za dodjelu tdtppra odnosno njihove spetiie
djelatnosti. Stoga su te potpore u Izé¢jegrikazane i u posebnim tablicama, kao Sto su
potpore sektoru prometa koje setimem odnose na potpore kojima se kompenziraju
troSkovi za obavljanje usluga oddag gospodarskog interesa.

Tablica 2. Potpore u razdoblju od 2012. do 2014. godine (log§pgrivrede i ribarstva i
prometa)

Mjera 2012. 2013. | 2014.
Iznos potpore u min HRK 3.659,9 4.067,8 3.119/9
Iznos potpore u min EUR 486,9 537,1 408,90
BDP u min HRK 330.456,0 329.571,0 328.431,0
BDP u min EUR 43.959,2 43.516,1 43.044,6
Udio potpora u BDP-u % 1,11% 1,23% 0,95%

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pmora; podaci obraeni u Ministarstvu financija

U Tablici 2. prikazuju se dodijeljene potpore betgora za poljoprivredu i ribarstvo i

promet (kopneni, pomorski i zmi). U 2014. godini, drzavne potpore bez
poljoprivrede i ribarstva i prometa, dodijeljene suiznosu od 3.119,9 milijuna kuna
Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 2013. godin23,3 posto odnosno 947,9
milijuna kuna, te u odnosu na 2012. godinu predistasmanjenje za 14,8 posto
odnosno 540 milijjuna kuna. Udio dodijeljenih potpdrez poljoprivrede i ribarstva i

prometa, u BDP-u u 2014. godini iznosi 0,95 pogt@013. godini iznosi 1,23 posto,
a u 2012. godini iznosi 1,11 posto.

Slika 1. Potpore prema instrumentima dodjele u 2014. gofliaz poljoprivrede i
ribarstva i prometa)

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pqmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

® Al (subvencije, neposredne subvencije kamata)(pd2ezna oslohtenja, izuzéa, oprost
poreza i doprinosa i olaksSice), B (kapitalna ulgggnC1 (povoljni zajmovi i zajmovi
poduzetnicima u teSkama), D (izraunate drZzavne potpore u jamstvima).

13



Potpore bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i pretu su u 2014. godini dodjeljivane
prema instrumentima dodjele u najeen dijelu putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata s udjelom od 75,5 posto u ukugnujeljenim potporama (bez
poljoprivrede i ribarstva i prometa), slijede parazoslobdenja, izuzéa, oprost
poreza i doprinosa i olakSice s udjelom od 14,6tqosatim kapitalna ulaganja s
udjelom od 8,1 posto, povoljni zajmovi i zajmovi duzetnicima u teSkama s
udjelom od 1,5 posto te jamstva s udjelom od 088@qo

Glede sektora Zeljeztkog prometa, taj je sektor u Republici Hrvatskagoki u
ostalim drzavamdlanicama EU, od posebnog javnog &ma, bez obzira je li rifgo
prijevozu putnika ili robe, koji su i razlog dodgepotpore ovom sektoru. Bez obzira
na ¢injenicu izvrSene liberalizacije ovog sektora, owata potpore iskljtuje se iz
ukupnih iznosa potpora samo prilikom adiaih analiza. Iz tog su razloga u Tablici
3. prikazane potpore zeljezkbm prometu odvojeno od ostalih potpora, dok sdrdra

i pomorski promet ukljéeni u prikazani iznos.

Tablica 3. Ukupne potpore u razdoblju od 2012. do 2014. godénpoljoprivredom i
ribarstvom, bez zeljeztkog prometa)

Mjera 2012. 2013. 2014.
Iznos potpore u min HRK 7.834,9 7.710,9 6.701)7
Iznos potpore u min EUR 1.042,2 1.018,1L 878|3
BDP u min HRK 330.456,0 329.571,0 328.431,0
BDP u min EUR 43.959,2 43.516,1 43.044,6
Udio potpora u BDP-u % 2,37% 2,34% 2,04%

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

U 2014. godini ukupno dodijeljene potpore bez prdpdeljezntkom prometu
iznosile su 6.701,7 miljuna kuna Sto je smanjergel13,1 posto odnosno 1.009,2
milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, dok smgejenodnosu na 2012. godinu
iznosi 14,5 posto odnosno 1.133,2 milijuna kunaioUdodijeljenih potpora bez
Zeljezntkog prometa u BDP-u u 2014. godini iznosi 2,04 pogt2013. godini iznosi
2,34 posto, a u 2012. godini iznosi 2,37 posto.

Potpore dodijeljene zeljeaikiom prometu u 2014. godini iznose 1.885,6 milijuna
kuna te su za 143,2 posto ili 1.110,3 milijjuna kwige u odnosu na 2013. godinu,
dok su u odnosu na 2012. godinu viSe za 95,7 plo&®2,3 milijuna kuna. U ukupno
dodijeljenim potporama Zeljezfkiom prometu, nisu obuh¥ana sredstva koja je
sektor zeljezrkog prometa primio iz protana za odrzavanje i ulaganje u
infrastrukturu, s obzirom da se sukladno Zakonwdadredstva ne smatraju potporom
jer se infrastrukturom mogu koristiti i ostali paielji usluga zeljeziikog prijevoza.

Na Slici 2. prikazan je trend kretanja udjela pogpa BDP-u Republike Hrvatske

tijekom razdoblja od 2003. do 2014. godine, no ludigvedenih potpora u BDP-u u
Republici Hrvatskoj su joS uvijek visoki u usporedtEU.
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Slika 2. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju od 20032014. godine
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Izvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstiaancija; podaci obrd@eni u Ministarstvu
financija

Na Slici 3. prikazani su udjeli potpora u BDP-u lpetpora poljoprivrede i ribarstva i
prometa u razdoblju od 2003. do 2014. godine.

Slika 3. Udio potpora u BDP-u za razdoblje od 2003. do 20dddine, bez
Zeljezntkog prometa, te bez poljoprivrede, ribarstva i petan(%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija
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2.2. Kategorije drzavnih potpora

Potpore se prema kategorijama odnosno ciljevingdedija dvije osnovne vrste potpora:
- potpore poljoprivredi i ribarstvu, za koje vrijedesebna pravila i uvjeti dodjele, i
- potpore industriji i uslugama (tzv. horizontalngektorske potpore).

U 2014. godini u Republici Hrvatskoj su dodijeljepetpore u ukupnom iznosu od
8.587,3 milijjuna kuna, gdje se na sektor poljomde i ribarstva odnosi iznos od
3.173,2 milijuna kuna te na industriju i uslugeagrod 5.414,1 milijun kuna.

Tablica 4. Potporeprema kategorijama u razdoblju od 2012. do 201dingo

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Potpore poljoprivredi i ribarstvu u 2014. godiniema strukturi dodijeljenih potpora,
¢ine 36,9 posto ukupno dodijeljenih potpora dok 6@gkto odnosi na potpore za
industriju i usluge. Potpore dodijeljene poljopadr i ribarstvu viSe su u 2014. godini
u odnosu na 2013. godinu za 7,3 posto dok su mamenosu na 2012. godinu za
10,4 posto. Potpore industriji i uslugama su u 20Jedini manje za 2,1 posto u
odnosu na 2013. godinu te viSe za 3 posto u odmaA012. godinu.

Slika 4. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udiotpora za industriju i usluge
u ukupno dodijeljenim potporama za razdoblje od®@® 2014. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija
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2012. 2013. 2014.
Kategorija umin umin udio umin umin udio umin u min udio
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 3.542,7 471,3 40,27 2.956,p 390}3 3484 3.17B,2 ,HA15 36,95
2. | Industrija i usluge 5.255,5 699,1 59,73 5.530,0 7302 6516 5.4141 ,6709 63,05
Horizontalni ciljevi 1.114,3 148,2 12,67 1.289,b 170{3 15,0 85B,6 112,510,00
IstraZivanje i razvoj i inovacije 104,8 13)9 9,1 122,9 16,2 1,45 135,4 17,7 1,98
Zastita okoliSa i &uvanje energije 34,7 4, 0,3P 810(5 107,0 9(55 50,0 6,6 0,58
Mali i srednji poduzetnici 703, 93,6 7,99 137,2 18,1 1,62 270,5 35, 3,15
UsavrSavanje 45,4 6,1 0,52 456 6,0 0/54 3,7 9 |5 0,52
ZapoSljavanje 121,7 16,2 1,38 83,0 11,0 0/98 ,295 33,5 2,98
Kultura 96,9 12,9 1,10 74,9 9, 0,88 81|3 10,7 0,95
Razvoj Sirokopojasnih mreza 73 10 0,08 15,4 0 p, 0,18 21,0 2,8 0,24
Posebni sektori 3.670,0 488,2 41,71 3.482,4 459,8 41,04 3.919,7 7513 45,65
Promet 1.595,6 212, 18,14 1.463,2 198,1 17,28294,2 300,7 26,73
Brodogradnja 4994 66,4 5,68 622,3 82,2 7|33 7,84 48,2 4,28
Turizam 71,0 9,4 0,81 40,8 53 0,47 29,6 9 340,
Radiotelevizijsko emitiranje 1.195,1L 1590 B, 1.216,2 160,6 1433 1.2104 158,6 14,10
Sanacija i restrukturiranje 308,9 4111 3,p1 A4l 18,7 1,67 17,9 2,3 0,21
Regionalne potpore 231,3 30,8 2,63 591,72 78,1 6,97 558,6 73,2 6,50
Potpore na lokalnoj razini 239,9 31,9 2,73 166,9 22,0 1,97 77,2 10,1 0{90
UKUPNO 8.798,2 | 1.170,4| 100,00 8.486,2 | 1.120,5| 100,00 | 8.587,3 | 1.125,5| 100,00



Na Slici 4. prikazan je udio potpora za poljoprowei ribarstvo i udio potpora za
industriju i usluge u postocima u ukupno dodijelenpotporama u Republici

Hrvatskoj u razdoblju od 2003. do 2014. godine, doka Slici 5. prikazane potpore
za poljoprivredu i ribarstvo i potpore za industrij usluge u ukupno dodijeljenim

potporama u milijunima kuna u razdoblju od 20032844. godine.

Slika 5. Potpore za poljoprivredu i ribarstvo i potpore adustriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje od 2003. dod2@bdine (u milijunima kuna)

100% -

90% +~ N
BN BNy EEpy BEpn EEpy BENN SENS BEPY BERN BEp EEny B
80% 1" o ol N ~ 2l Gl 2l ol o
B Sh— S — < — <Y —cl— 99— Lol —wull — B8 — <—
0 o (o] ™ < © ™ ~ ITe) o
70% 1 @ S o o Q =t o ™ 5 & @ =
60% 1 Sl of S5 o QF wi YO el el wl
— — . © — —_— — — — — — L
50% +
40%
—_— —_— (o]
o — 23
30% ol of & <8 SE S ol S oaf o
5 N [e¢] < N o
o 2 Lo
<t ™
o ()} I 2 = ~ N < ©
20% v ' = — @ NI & © o . 0 iy N
(o)) 0 < H
0%+ ol <8 S el Sy ey © °f f @
N
0%

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 201213.2 2014.

\ Industrija i usluge Poljoprivreda i ribarstvo \
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Na Slici 6. prikazan je usporedni iznos potporat@ekindustrije i usluga, odnosno
iznos horizontalnih potpora, ukfuju¢i regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini, te iznos potpora dodijeljenih posebnim esilma u milijunima kuna, u
razdoblju od 2003. do 2014. godine.

Slika 6. Potpore sektoru industrije i usluga za razdoblje26@3. do 2014. godine (u
milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija
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2.3. Drzavne potpore prema instrumentima

Drzavne potpore dodijeljene su u 2014. godini putenlicitih oblika odnosno
instrumenatd, a najznaajniji instrumenti su: (A1) subvencije i neposrednsbvencije
kamata, (A2) porezna oslalenja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olakSice te otpis
dugova prema raznim drzavnim vjerovnicima, (B) ldje viasntkom kapitalu,
pretvaranje duga u vlaski udjel, kapitalna ulaganja i riani kapital, (C1) povoljni
zajmovi te zajmovi poduzetnicima u tegkma, i skupina (D) dodijeljena drzavna
jamstva i opozvana odnosno aktivirana jamstva.

Najcegi instrument dodijele potpore u 2014. godini bile fubvencije i neposredne
subvencije kamata u ukupnom iznosu od 5.777,3 undij kuna koje u ukupno
dodijeljenim potporama imaju udio od 67,3 postajnzaslijede jamstva i opozvana
jamstva s iznosom od 1.329 miljuna kuna i udjelad 15,5 posto. Porezna
oslobaienja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olakSice te otpposta iznose 993,9
milijuna kuna odnosno 11,6 posto, kapitalna ulagangjeli u viasrikom kapitalu te
pretvaranje duga u viaski udjel iznose 439 milijuna kuna odnosno 5,1 ppdtik se
najmanje potpora u 2014. godini dodjeljivalo putewmvoljnih zajmova te zajmova
poduzetnicima u teSkama u iznosu od 48,1 milijun kuna ili udjelom 0@ Posto.

U 2014. godini, potpore sektoru poljoprivrede ianftva dodijeljene su u ukupnom
iznosu od 3.173,2 milijuna kuna, a dodijeljene swajv&em iznosu putem subvencija
s udjelom od 77,1 posto ili u iznosu od 2.447,2ijomk kuna, putem poreznih
olakSica s udjelom od 17 posto odnosno iznosom 38}45milijuna kuna putem te
putem kapitalnih ulaganja s udjelom od 5,9 posto iznosu od 187,6 milijjuna kuna.

U 2013. godini, potpore sektoru industrije i uslutyalijeljene su u iznosu od 5.414,1
milijun kuna, odéega se najue dio odnosi na subvencije s udjelom od 61,5 pdsto

iznosom od 3.330,1 milijun kuna, 24,5 posto potpmdaosi se na jamstva ili 1.329
milijuna kuna, na porezne olakSice 8,4 posto ilb&5miljuna kuna, na udio u

temeljnom kapitalu odnosno kapitalna ulaganja 4&ili 251,4 milijuna kuna te na

povoljne zajmove 0,9 posto odnosno 48,1 milijun&un

U 2014. godini posebnim sektorima dodijeljeno j81%,7 milijuna kuna potpora,
gdje prevladavaju subvencije s udjelom od 65,6@uisiznosom od 2.572,8 milijuna
kuna, slijede jamstva s udjelom od 33,9 posto osom od 1.329 milijuna kuna te
povoljni zajmovi s udjelom od 0,5 posto odnosn®Iijlijuna kuna.

U sektoru potpora dodijeljenih za horizontalneesi§, odnosno horizontalne potpore
u uzem smislu koje su dodijeljene u 2014. godinkupnom iznosu od 858,6 milijuna
kuna, najvéi dio tih potpora dodijeljen je putem subvencijadjelom od 50,6 posto
odnosno 434,3 milijuna kuna, putem pretvaranja dugaasnéki udjel odnosno
kapitalnih ulaganja s udjelom od 29 posto ili 248ijuna kuna, putem poreznih
olakSica s udjelom od 19,5 posto ili 167,8 milijunana te putem povoljnih zajmova
7,1 milijun kuna ili 0,8 posto.

U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodj@épora, kao i metodologija izfana
elementa potpore kod pojedinog instrumenta.
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Regionalne potpore su u 2014. godini dodijeljenaikiupnom iznosu od 558,6
milijuna kuna, a taj iznosine porezne olakSice s udjelom u regionalnim papa
od 51,5 posto odnosno s iznosom od 287,7 milijjumaak subvencije s udjelom od
44,4 posto ili 247,8 milijuna kuna te povoljni zaja u iznosu od 23,1 milijun kuna
ili 4,1 posto. Potpore na lokalnom nivou, odnosrb sirane jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave dodijeljene su u ukupzowsu od 77,2 milijuna
kuna, gdje je najue dio tih potpora dodijeljen putem subvencija salolin od 97,4
posto ili s iznosom od 75,2 milijuna kuna, dok sekapitalna ulaganja odnosi udio od
2,6 posto ili 2 milijuna kuna.

Tablica 5. Potpore prema instrumentima dodjele u 2014. gddimilijunima kuna)

Kategorija Al A2 B Cl D Ukupno
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 2.447,2 538,4 187,6 - - 3.173,2
2. | Industrija i usluge 3.330,1 4555 2514 48/1 1.3290 54141

Horizontalni ciljevi 434,3 167,8] 2494 7,1 - 8586

IstraZivanje i razvoj i inovacije 11,1 1243 - - - 135,4

Zastita okoliSa i éuvanje energije 50, E - - - 50,0

Mali i srednji poduzetnici 14, 2494 7|1 - 2705

UsavrSavanje 1,2 43,6 - - - 44,7

ZapoSljavanje 255,17 F - - - 255,7

Kultura 81,3 - - - - 81,3

Razvoj Sirokopojasnih mreza 2110 - - - - 21,0
Posebni sektori 2.572,8 - - 17,9 1.329,00 3.919,7

Promet 973,2 - - - | 1.321,0| 22942

Brodogradnja 359,46 - - 8,0 367,6

Turizam 29,6 - - - - 29,6

Radiotelevizijsko emitiranje .210,4 - - - - 1.210,4

Sanacija i restrukturiranje - - - 17,9 - 17,9

Regionalne potpore 247,8 287,7 - 23,1 - 558,6

Potpore na lokalnoj razini 75,2 - 2,0 - - 77,2

UKUPNO 5.777,3 993,9| 439,0 48,1 1.329,0| 8.587,3

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Ukoliko bi potpore promatrali putem dodijeljenihstrumenata kroz cijelo razdoblje
2012. — 2014. godine, i dalje bi najzamiji instrument dodjele potpora bile
subvencije, zatim bi slijedila jamstva, potom pareolaksSice, te povoljni zajmovi i
udjeli u temeljnom kapitalu.

Tablica 6. Potpore prema instrumentima dodjele za razdolje2012. do 2014.
godine (uklj¢ena poljoprivreda i ribarstvo)

2012. 2013. 2014.

umin umin udio umin umin udio umin umin udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Al 6.337,6 843,1 72,08 6.711|8 884,2 79|09 5.7717,3757,2 67,28
A2 760,1 101,1] 8,64 847,1 111({8 9,08 993,9 130,3 5711
B 201,7 26,8 2,29 24,8 3P 0,29 439,0 57,5 5,11
C1 604,8 80,5 6,87 2873 37,9 3,89 48,1 6,3 0,56
D 894,0 118,9 10,14 6157 81,3 7,26 1.329,0 174,25,481

8.798,2| 1.170,4| 100,00 8.486,2| 1.120,5| 100,00, 8.587,3| 1.125,5| 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Slika 7. prikazuje udjele ukupno dodijeljenih patpar Republici Hrvatskoj, prema
instrumentima dodijele u postocima, u razdoblj26d2. do 2014. godine.
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Slika 7. Ukupne potpore prema instrumentima za razdoblj2Gd®. do 2014. godine

--r 100%

S @2012. udio (%32013. udio (%12014. udio (%)_| ggo,

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

2.4. Drzavna jamstva kao instrument potporé"

Kako je i prikazano u Tablici 7., naj§iedio ukupnih drzavnih jamstava izdanih u
2014. godini u iznosu od 12.599,7 milijuna kunana&l se na jamstva u iznosu od
11.362,7 milijuna kuna, koja u sebi ne sadrze drgapotpore, odnosno r§ge o
jamstvima koja su izdana za financiranje izgradogstovne, Zeljeztke i lucke
infrastrukture, poduzetnicima koji nisu u tedama i sléno.

Tablica 7. Drzavna jamstva za razdoblje od 2012. do 2014ngdd milijunima kuna)

Ff)ergj”' Opis 2012. | 2013. | 2014.
1. Ukupno izdana jamstva 5.590,9 6.043,3 12.599,7
2. Izdana jamstva bez elementa potpore 4.501,7 387911.362,7|
3. Izdana jamstva s elementom potp(re2.) 1.089,2 250, 1.237,0
4, Potpora u izdanim jamstvima s elementom potpor¢3.) 674,8 250,00 1.074,2
5. Protestirana jamstva s elementom potpore* 196, 331,8 254,8
6. Ostala jamstva** 22,9 2,2
7. Ukupna potpora u jamstvima (4.+5.+6.) 893,9 584,0] 1.329,0

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija
*Protestirana drzavna jamstva s elementom potpsk§ucuju drzavna jamstva protestirana

za brodogradilista.
**Davatelji jedinice lokalne i podrtine samouprave.

1 prilikom odluivanja o jamstvima u kontekstu potpore, Europskaiij primjenjuje Obavijest
Komisije o primjenitlanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici drpfju drzavnih potpora u
obliku jamstava (52008XC0620(02), Sluzbeni listdpske unije, C 155, od 20. lipnja 2008. godine,
str. 10.-22.) i Ispravak Obavijesti Komisije o gem clanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj
zajednici u podr&ju drZzavnih potpora u obliku jamstava (52008XC062JR(01), Sluzbeni list
Europske unije, C 244, od 25. rujna 2008. godine33.—32.).
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Od ukupno izdanih drzavnih jamstava s elementonpgretu 2014. godini, koja
iznose 1.237 milijjuna kuna, samo se iznos od 10iljjuna kuna odnosi na potpore
koje su obuhvatile ona izdana jamstva koja u sethize elemente drzavnih potpora,
stoga se i samo iznos od 1.074,2 milijuna kuna sm@dtporom u izdanim drzavnim
jamstvima s elementima potpore.

Iznos potpore u obliku jamstava u 2014. godinizmosu od 1.074,2 milijuna kuna,
odnosi se na izdana drzavna jamstva u sektoru gradoje u iznosu od 8 milijuna
kuna te sektoru Zeljezikog prometa u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna. teda
jamstva u iznosu od 8 milijuna kuna koja se odm@ssektor brodogradnje izdana su za
pracenje financiranja novogradnji 730 i 731 poduzetr@kiMaj Brodogradiliste d.d. u
iznosu od 7,6 miljuna kuna, a za ¢eaje financiranja novogradnje 482 poduzetniku
Brodogratevna industrija Split d.d. izdano je 415,807 kuaragtava. Méutim, ukupno

je navedenim poduzetnicima izdano 170,8 milijunagkjamstava, a samo iznos od 8
milijuna kuna smatra se potporom. lzdana drzavnestea u 2014. godini u sektoru
Zeljeznitkog prometa u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna odrses na poduzetnika HZ
Putnitki prijevoz d.o.0. gdje izdana jamstva iznose 816ijuna kuna za financiranje
nabave 44 motorna vlaka te na poduzetnika HZ Céugo. gdje izdana jamstva iznose
250 milijuna kuna za financijsku konsolidaciju duasi zbrinjavanje radnika.

U 2014. godini protestirano je ukupno 254,8 milgukuna drzavnih jamstava koja u
sebi sadrze elemente drzavnih potpora. Protestitef@vna jamstVa odnose se samo
na sektor Zeljeztkog prometa, a pé@anja za aktivirana jamstva za restrukturiranje
poduzetnika u teSkama odnose se na poduzetnike: HZ Cargo d.o.0. asizod
213,6 milijuna kuna i na HZ Putii prijevoz d.o.0. u iznosu od 41,2 milijuna kuna.

Stoga je vidljivo kako je u 2014. godini dodijelgerukupno 1.329 milijuna kuna
jamstava, a koja su u odnosu na 2013. godinu wasd27,6 posto odnosno 745
milijuna kuna te su u odnosu na 2012. godinu vi&a4&,7 posto odnosno 435,1
milijun kuna.

Tablica 8. Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava zadohfe od 2012. do
2014. godine (u milijunima kuna)

Rbed.”' Opis 2012. 2013. 2014.

roj
1. Izdana jamstva s elementom potpore 1.089,2 250,0 1.237,0
2. Protestirana jamstva za brodogradnju 288,3 0,0 .0]0
3. Protestirana jamstva s elementom potporg 106,2 31,83 254.8
4, Ukupna protestirana jamstva (2.+3.) 484,5 331,8 254,8
5. Stopa rizika bez brodogradrife/1.) 18,01% 132,72% 20,60%
6. Stopa rizika (4./1.) 44,48% 132,72% 20,60%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obegeni u Ministarstvu financija

2 Navedena jamstva izdana su prije 2014. godineikazana su kao protestirana jamstva u
2014. godini.
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3. DRZAVNE POTPORE POLJOPRIVREDI | RIBARSTVU

Potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva u 20d4dini dodijeljene su u iznosu od
3.173,2 milijuna kuna, Sto predstavlja péamje za 217 milijuna kuna odnosno 7,3
posto u odnosu na 2013. godinu kada su potporesiiend.956,2 milijuna kuna, te

smanjenje za 369,5 milijuna kuna ili 10,4 postodn@su na 2012. godinu kada su
iznosile 3.542,7 milijuna kuna.

Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu u 201godini imaju udio u ukupnim
potporama oko 36,9 posto, Sto je péage u odnosu na 2013. godinu kada je taj udio
iznosio 34,8 posto te je smanjenje u odnosu na.26d@nu kada je iznosio 40,3
posto, a udio tih potpora u BDP-u u 2014. godinidalje ispod 1 posto.

Tablica 9. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarsteza razdoblje od 2012.
do 2014. godine

Poljoprivreda i 2012. 2013. 2014. Indeks

ribarstvo u min u min u min u min u min u min 2013./ | 2014./
HRK EUR HRK EUR HRK EUR 2012. 2013.

Ukupne potpore 8.798,2 1.170,4 8.486,2 1.120,5 7@HB 1.125,5 96,5 101,2

Potpore bez poljoprivrede
ribarstva
Potpore poljoprivredi i

5.255,5 699,1 5.530,0 730{2 54141 700,6 105,2 9 97,

3.542,7 471,3  2.956,2 390|3 3.173,2 415,9 83,4 3107,

ribarstvu

arst :

udio (%) u ukupnim 40,27 34,84 36,95 865 1061
potporama

udio (%) u BDP-u 1.07 0.90 0.97 837 1077

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprede; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija

U ovom lzvjesu prikazani su podaci o dodijeljenim potporama @ekpoljoprivrede

i ribarstva, iako Ministarstvo financija sukladnakodnu nije nadlezno za odobravanje
potpora sektoru poljoprivrede i ribarstva, ukljuci prehrambenu industriju,
industriju pta i duhansku industriju, ndatim Ministarstvo financija, sukladno
Zakonu objavljuje podatke o ovim potporama na osnpwdataka koje dostavlja
Ministarstvo poljoprivrede.

Potpore u poljoprivredi i ribarstvu u 2014. godduodieljivane su naju@m dijelom
putem subvencija u iznosu od 2.447,1 milijun kut@ &ni 77,1 posto udjela u
ukupno dodijeljenim potporama poljoprivredi i ribaru, kroz porezne olakSice
dodijeljeno je 538,5 milijuna kuna s udjelom od Adsto dok je putem kapitalnih
ulaganja dodijeljeno 187,6 milijuna kuna odnosr®gsto.

U 2014. godini potpore sektoru poljoprivrede i rdtaa dodijeljene putem subvencija,
u iznosu od 2.447,1 milijjun kuna odnose se naa&lgegrograme i ciljeve: ukupno za
Poljoprivredu, lov i Sumarstvo iznos od 2.141,5ijomla kuna (lzravna péanja u
poljoprivredi, Mjere intervencije na trziStu poljogedno-prehrambenih, proizvoda,
ZPP — Izravna planja poljoprivrednim proizwiatima, ZPP - Mjere uidenja trzista
poljoprivrednih proizvoda, Odluka o powiopoljoprivrednim proizvdacima na
podrwjima zahvéenim poplavom, za provedbu naknadne sjetve za 2§ddinu),
ukupno za Ribarstvo iznos od 82,1 milijun kuna @aanje eko sustava ribnjaka,
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Intervencije na trziStu proizvoda ribarstva) te pika za Ruralni razvoj 223,5 milijuna
kuna (CQuvanje izvornih i zastenih pasmina donddn Zivotinja, Gtuvanje izvornih i
zasteenih vrsta kultivara poljoprivrednog bilja, Potpodmhotku nekomercijalnim
poljoprivrednicima, Manifestacije i sajmovi, Tezjeti gospodarenja u poljoprivredi,
Osiguranje od modgith Steta proizvodnji u poljoprivredi, Ekoloska pmpyivredna
proizvodnja, Integrirana poljoprivredna proizvodnja

Potpore realizirane putem poreznih olakSica u 2@ddini odnose se na potrosnju tzv.
plavog diesela u iznosu od 538,5 milijuna kunagksy u poljoprivredi realizirane u
iznosu od 446,7 milijuna kuna te u ribolovu i akutilri 91,8 milijuna kuna.

Dodijeljene potpore putem kapitalnih ulaganja u £20§odini u iznosu od 187,6
milijuna kuna odnose se na: Poticanje ustroja wmugibarstvu 7,1 milijun kuna,
Ruralni turizam 1,1 milijun kuna, Investicijsku potu u poljoprivredi i ribarstvu
33,3 milijjuna kuna te na IPARD 146,1 milijun kuna.

Slika 8. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribangtza razdoblje od 2003. do
2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprede; podaci obraeni u

Ministarstvu financija

Na Slici 8. prikazane su ukupno dodijeljene potppjoprivredi i ribarstvu u
milijunima kuna za razdoblje od 2003. do 2014. gedidok je na Slici 9., prikazan
udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnimtporama za razdoblje od 2003. do
2014. godine u postotcima.

Slika 9. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupninetporama za razdoblje od
2003. do 2014. godine (%)

/50,0% -

40,0% -

30,0% -

20,0% -

10,0% -

0,0% . . ‘ ‘ . . . ‘ ‘ ‘ . |
2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 20023.22014/

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprede; podaci obrdeni u Ministarstvu
financija
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4. DRZAVNE POTPORE INDUSTRIJI | USLUGAMA

Potpore dodijeljene u 2014. godini u sektoru indjest usluga ukupno iznose 5.414,1
milijun kuna, Sto je smanjenje za 2,1 posto odndsl®9 milijuna kuna u odnosu na
2013. godinu kada su te potpore iznosile 5.530um#i kuna, te pov@&nje za 3 posto
ili 158,6 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinad& su potpore iznosile 5.255,5
milijuna kuna.

Udio potpora sektoru industrije i usluga u promadra razdoblju od 2012. do 2014.
godine u ukupno dodijeljenim potporama, kontinuiran prosjeku iznosi preko 60
posto, te u 2014. godini taj udio iznosi 63,1 ppstd®?013. godini udio iznosi 65,2
posto dok udio u 2012. godini iznosi 59,7 posto.

Sto se tie same strukture potpora u sektoru industrije ugesl promatrano u
razdoblju od 2012. do 2014. godine, sektorske petpsu i dalje kontinuirano
dodjeljivane u daleko v¥em iznosu od horizontalnih potpora, Sto predstavlja
negativan trend. U 2014. godini, unutar potporaaekindustrije i usluga koje iznose
5.414,1 milijun kuna, 72,4 posto udjela tih potpéiree potpore dodijeljene posebnim
sektorima, a 27,6 posto udjeliame horizontalne potpore.

U 2014. godini potpore dodijeljene posebnim sehtaridodijeljene su u iznosu od
3.919,7 milijuna kuna Sto predstavlja péaeje za 12,6 posto ili 437,3 milijuna kuna
u odnosu na 2013. godinu kada su te potpore i=&#d82,4 milijjuna kuna, te

pove&anje za 6,8 posto ili 249,7 milijjuna kuna u odnasu2012. godinu kada su te
potpore iznosile 3.670 milijuna kuna.

Horizontalne potpore, uklwjuci regionalne potpore i potpore na lokalnoj razsu, u
2014. godini dodijeljene u ukupnom iznosu od 1.4%iljuna kuna, Sto je manje za 27
posto odnosno 553,2 milijuna kuna u odnosu na 2§ddinu, kada su te potpore iznosile
2.047,6 milijuna kuna, te manje za 5,8 posto ilji19tilijun kuna u odnosu na 2012.
godinu, kada su te potpore iznosile 1.585,5 miijukuna. U 2014. godini se na
horizontalne potpore u uzem smisladnosi iznos od 858,6 milijuna kuna, na regionalne
potpore 558,6 milijuna kuna, te na potpore na ludjaiazini 77,2 milijuna kuna.

Tablica 10.Potpore industriji i uslugama za razdoblje od 2@i®22014. godine

2012. 2013. 2014,
Kategorija umin umin | udio umin umin | udio umin umin | udio
HRK EUR | (%) HRK EUR | (%) HRK EUR | (%)
Industrija i usluge 5.255,5 699,1] 59,73 5.530/0 730 65,16 5.414,1 709,6 63,05
1. Sektorske potpore 3.670,0 488,21 41,7 3.482(4 4598 41)04 3.919,7 ,/HL3A5,65
2. Horizontalne potporg  1.585,5 210,9 18,04 2.047)6 270,4 2413 1.494,4 ,91997,40

5

D

D

~HPo16e

2.1. horizontalni ciljevi 1.114,3 148,20 12,61 1.289 170,3 1520 858,6 112,6,00
2.2. regionalne potpore| 231,3 30,8 2,63 591, 78)1 6,97 558,6 78,2 6,50

2.3_. potpore na lokalno 2200 1.97 772 10,1 d.90
razini

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

239,9 319 2,73 166,

3 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, ttaSokoli$a i @uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavaunjrirl i razvoj Sirokopojasnih mreza.
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U 2014. godini, potpore dodijeljene u sektoru irtdjes i usluga ukupno iznose
5.414,1 milijjun kuna. Unutar tog iznosa, iznos 0688,8 milijuna kuna smatra se
drzavhom potporom, jer su te potpore prijavljenerdpakoj komisiji koja ih je
odobirila ili je rije 0 potporama koje su izuzete od obveze prijave figka komisiji,

a koje su dodijeljene sukladno misljenju Ministasstfinancija o usklkenosti tih
potpora s pravilima o drzavnim potporama i smjeama politike drzavnih potpora
Republike Hrvatske. lako potonje potpore izuzete aiveze prijave Europskoj
komisiji, Ministarstvo financija, sukladnélanku 9. Zakona, o takvim potporama
obavjeStava Europsku komisiju.

4.1. Horizontalne potpore

Horizontalnim potporama se sukladno EU metodologigtenja potpora, smatraju
potpore za horizontalne ciljeve u ,uzem“ smislugiomalne potpore i potpore na
razini jedinica lokalne i podtue (regionalne) samouprave.

U 2014. godini horizontalne potpore dodijeljene tswukupnom iznosu od 1.494,4
milijuna kuna, Sto je smanjenje za 27 posto ili, 253ilijuna kuna u odnosu na 2013.
godinu, kada su potpore iznosile 2.047,6 milijuna te smanjenje za 5,8 posto ili
91,1 milijun kuna u odnosu na 2012. godinu, kadapstpore iznosile 1.585,5
milijuna kuna.

S obzirom da ukupno dodijeljene horizontalne patpor2014. godini iznose 1.494,4
milijuna kuna, unutar njih, dodijeljene horizontalpotpore u uzem smisfliznose
858,6 milijuna kuna, regionalne potpore 558,6 mnilg kuna, te potpore na lokalnoj
razini 77,2 milijuna kuna.

Na Slici 10. prikazan je tijek kretanja ukupnih izontalnih potpora, ukljujuci i
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razinaadoblju od 2003. do 2014. godine,
u milijunima kuna.

Slika 10. Horizontalne potpore u razdoblju od 2003. do 2@bdline (u milijunima kuna)

2.500,(

2.000,0

] A
1.500,0 === - -
1.000,0

500,0

=@ Horizontalne i regionalne potpore, te potpore nkdmoj razini
0,0

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 200A43.22014.
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

4 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, ttaSokolia i @uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavaajeirls i razvoj Sirokopojasnih mreza.
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Horizontalne potpore u ,uzem smislu*

Horizontalnim potporama u
horizontalnim ciljevima kao Sto su potpore za i&tranje i razvoj i inovacije, za
zastitu okoliSa i uStedu energije, potpore malinsrednjim poduzetnicima, za
usavrSavanje, zapoSljavanje, za kulturu duvanje kulturne bastine te razvoja
Sirokopojasnih mreza.

,2uzem smislu®,

smatramatppre dodijeljene

U 2014. godini potpore dodijeljene horizontalninfjesima u ,uzem smislu® iznose
858,6 milijuna kuna te su manje za 33,4 posta3id,9 milijuna kuna u odnosu na 2013.
godinu kada su iznosile 1.289,5 milijjuna kuna,ueranje i u odnosu na 2012. godinu
za 22,9 posto ili 255,7 milijuna kuna kada su izieo$.114,3 milijuna kuna. U 2014.
godini u odnosu na 2013. godinu smanjene su potpareastitu okoliSa i ustedu
energije te za usavrSavanje, a @@e Su potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije
male i srednje poduzetnike, kulturu, razvoj Siraijagnih mreza te zapoSljavanje.

Udio horizontalnih potpora u ,uzem smislu“ u BDR+2014. godini iznosi 0,26 posto,
dok taj udio u 2013. godini iznosi 0,39 posto, 2002. godini iznosi preko 0,34 posto.
Udio navedenih potpora u 2014. godini u ukupno jeégdnim potporama sektoru
industrije i usluga iznosi 15,9 posto, u 2013. godinosi 23,3 posto, i u 2012. godini
iznosi 21,2 posto, dok udio u ukupno dodijeljeniatporama u 2014. godini iznosi 6,8
posto, u 2013. godini iznosi 15,2 posto, te u 2@b2lini iznosi 12,7 posto.

Tablica 11. Horizontalne potpore za razdoblje od 2012. do 20dddine (bez
regionalnih potpora i potpora na lokalnoj razini)

2012. 2013. 2014.

Horizontalne umin umin udiou umin umin udio u umin umin udio u

drzavne potpore BDP BDP BDP
HRK | EUR | (o0 HRK | EUR | (o0 HRK | EUR | (o0

Istrazivanje i razvoj i 104,8| 13,9 0,03 1229  16)2 0,04 1354 17,7 0,04

inovacije

Zastita okolisa i 347| 46| 001 8105 1070 0,25 500 66 0,02

uSteda energije

Mali i srednji 703,3| 936 0,21 137,2  18/1 0,04 2705 355 0,08

poduzetnici

UsavrSavanje 45,6 6,1 0,01 45,6 60 0,01 44,7 5,901 0

Zapogljavanje 1217 162 0,04 830 11,0 0,03 255,733,5| 0,08

Kultura 96,9] 129 0,05 740 9o 0,02 81,3  1p7 0,2

Razvoj Sirokopojasnih 7.3 1,0/ 0,00 15,4 2,0 0,00 21/0 28 001

mreza

UKUPNO 1.114,3| 1482| 0,34 | 1.289,5| 170,3| 0,39 858,6| 112,5| 0,26

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija
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Slika 11. Struktura horizontalnih potpora za razdoblje od2@o 2014. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pqmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

Horizontalne potpore u ,uzem smislu“ u 2014. godmajveim dijelom dodijeljene
Su putem subvencija i to u iznosu od 434,3 milijknaa ili s udjelom od 50,6 posto,
kroz kapitalna ulaganja 249,4 milijjuna kuna ilidgalom od 29 posto, putem poreznih
olakSica 167,8 milijuna kuna ili 19,5 posto te pateovoljnih zajmovima 7,1
milijuna kuna ili 0,8 posto.

Slika 12.Horizontalni ciljevi prema instrumentima dodjElea razdoblje od 2012. do
2014. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pqmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

5 A1 subvencije, A2 porezna oslatemja, izuzéa, oprost poreza i doprinosa i olaksice, B
kapitalna ulaganja, C1 povoljni zajmovi.
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Slika 13. Odnos horizontalnih potpora u uzem smislu i ukbgrorizontalnih potpora
za razdoblje od 2003. do 2014. godine (u milijunkoaa)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija
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4.1.1. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacfie

U 2014. godini potpore za istrazivanje i razvapovacije dodijeljene su u iznosu od
135,4 milijuna kuna, Sto je pot@nje za 10,2 posto ili 12,5 milijuna kuna u odnoau
2013. godinu kada su te potpore iznosile 122,9jumiéi kuna, te povanje za 29,2
posto ili 30,6 milijuna kuna u odnosu na 2012. godiNavedene potpore su u 2014.
godini u najvéoj mjeri dodjeljivane u obliku poreznih olakSic&oiu iznosu od 124,3
milijuna kuna odnosno 91,8 posto te putem subvancignosu od 11,1 milijun kuna
odnosno 8,2 posto.

'® potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije moglese dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u
Uredbi Komisije Europskih zajednica, broj 800/2008,6. kolovoza 2008. kojom se odieae
kategorije potpora proglaSavaju usldaima sa zajedékim trziStem pri primjentlanaka 87. i
88. Ugovora (Sluzbeni list Europske unije, L 21d, ® kolovoza 2008.) i temeljem pravila
sadrzanih u Okviru Zajednice za drZzavne potporistzazivanje i razvoj i inovacije (Sluzbeni
list Europske unije, C 323, od 30. prosinca 20(uUkladno novijim propisima Europske unije,
potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije mogu dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u
Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014d 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjetlanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Eurepsinije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja se
primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. presi2020. godine, te se mogu dodijeliti i
temeljem pravila sadrzanih u Komunikaciji Komisi&viru za drZzavne potpore za istraZivanje,
razvoj i inovacije (Sluzbeni list Europske unije, 198, od 27. lipnja 2014.), a koji se
primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prasin020. godine.
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Tablica 12. Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije zadaialje od 2012. do 2014.

godine

2012. 2013. 2014.

Istrazivanje i razvoj i inovacije umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 3,6 0,4 21,7 2,8 11,1 1.4
A2 porezne olakSice 101,2 13,5 101,2 13,4 124(3 16,3
UKUPNO 104,8 13,9 122,9 16,2 135,4 17,7
udio (%) u horizontalnim ciljevima 9,41 9,53 15,77
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 1,99 222 250
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 1,19 1,45 81,5
udio (%) u BDP-u 0,03 0,04 0,04

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

U 2014. godini udio potpora za istrazivanje i rgavaovacije u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosi 1,58 pogtdjo tih potpora u ukupno
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i uslugnosi 2,5 posto, dok udio
navedenih potpora u horizontalnim potporama izridgB posto. Udio potpora za
istrazivanje i razvoj i inovacije u BDP-u u 2014dini iznosi 0,04 posto.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u 20dd@dini dodijelilo je potpore za
istraZivanje i razvoj i inovacije u iznosu od 124ndijuna kuna temeljem odredbi o
poreznim olakSicama sadrzanim u Zakonu o znansjvdjgatnosti i visokom
obrazovanju. Osim navedenih potpora, isto Ministarge u 2014. godini dodijelilo i
11,1 milijun kuna subvencija temeljem Odluke oesilma, uvjetima i postupcima za
dodjeljivanje drzavne potpore za istraZivanje ivigza korisnici tih potpora bili su:
Agrolaguna d.d., Banko d.o.o., Bovis d.o.o0., EncsdNikola Tesla, Fidelta d.o.o.,
Hedera d.o.0., HSTEC d.d., INETEC - Institut zaleaknu tehnologiju d.o.o., Infigo
IS d.o.0., Kodar Institut za elektrotehniku d.d., Locus d.o.o.kidprojekt d.o.o.,
Mireo d.d., Omni Aspect d.o.0., Pliva Hrvatska d.a@e S.D. Informatika.

Potpore u obliku poreznih olakSica dodijeljene sméljem Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju, koji se nalazilnsti postojéih potpora i sastavni

je dio Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske dpskoj uniji (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 2/12).

Slika 14. Udio potpora za istrazivanje i razvoj i inovacga razdoblje od 2003. do
2014. godine u ukupnim potporama (bez poljoprivreddarstva i prometa) te u
ukupnim horizontalnim ciljevima (%)

===g=== Udio potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije u ukupnim potporamagbgaprivrede i...
==f== Udio potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije u ukupnim horizontakiljavima

h
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija
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4.1.2. Potpore za zastitu okoli$a i ustedu energije

Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije u 2@@dini dodijeljene su u iznosu od
50 milijuna kuna u obliku subvencija, Sto predgtawvleliko smanjenje z&ak 760,5
milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kada swsia 810,5 milijuna kuna,
odnosno pouw&anje od 15,3 milijuna kuna u odnosu na 2012. go#lama su iznosile
34,7 milijuna kuna.

Tablica 13. Potpore za zaStitu okoliSa i uStedu energije zaatblpe od 2012. do
2014. godine

2012. 2013. 2014.

Zastita okoliSa i afuvanje energije umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 34,7 4,6 810,5 107,0 50,0 6
UKUPNO 34,7 4,6 810,5 107,0 50,0 6,6
udio (%) u horizontalnim ciljevima 3,11 62,85 5,82
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 0,66 14.66 0.92
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,39 9,55 80,5
udio (%) u BDP-u 0,01 0,25 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

Ministarstvo gospodarstva s Hrvatskim operatoroaista energije je dodijelio 50
milijuna kuna potpora za zaStitu okoliSa i uStedhergije u 2014. godini temeljem
Programa naotanih poticaja za proizvodnju biogoriva za prijevbty poduzetnicima:
Biodizel Vukovar d.o0.0. u iznosu od 28,9 milijunana te Biotron d.o.0. u iznosu od
21,1 milijun kuna.

Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije dbeije su temeljem Programa
nowanog poticaja za proizvodnju biogoriva za prijevte, se navedeni program
nalazi na Listi postojgh potpora koju je odobrila Europska komisija, alivee pod
brojem: SA.35505 (2012/HR).

Fond za zaStitu okoliSa i energetskinkovitost je u 2014. godini dodijelio potpore male
vrijednosti za zastitu okoliSa i to u iznosu od6l(ilijuna kuna, i to putem povoljnih
zajmova 576.820,77 kuna i putem subvencija 10,lijumilkuna. Potpore male

" Potpore za zastitu okolia i ustedu energije maglese dodijeliti temelijem pravila
sadrZzanih u Smjernicama Zajednice o drzavnim patpar za zaStitu okolisa
(52008XC0401(03), Sluzbeni list Europske unije, Z; 8d 1. travnja 2008.), koje su bile na
snazi do 30. lipnja 2014. godine, dok se od 1.jar@014. do 31. prosinca 2020. godine mogu
dodijeliti navedene potpore temeljem novih Smjesirda drZzavne potpore za zastitu okolisa i
energiju za razdoblje 2014.-2020. (Sluzbeni listdpske unije, C 200, od 28. lipnja 2014.).
Takader, navedene potpore mogle su se dodijeliti i t@melpravila sadrZzanih u Uredbi
Komisije Europskih zajednica, broj 800/2008, odk6lovoza 2008. kojom se odiene
kategorije potpora proglaSavaju usidaima sa zajedékim trziStem pri primjenilanaka 87.

i 88. Ugovora (Opa uredba o skupnim izu@ena) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9.
kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, pagee mogu dodijeliti temeljem pravila
sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) br. 651/20dd 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odienih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZiStarprimjeni¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Eurk@sinije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja
se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31sipca 2020. godine.
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vrijednostile minimis potpore dodijeliene su temeljem Programa za finame i
sufinanciranje projekata u podju zastite okoliSa, energetske&inkovitosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije. Ukoliko bi se navedepetpore u iznosu od 10,6 milijuna
kuna pribrojile potporama za zastitu okoliSa i d&tenergije u iznosu od 50 milijuna
kuna, ukupne potpore za zastitu okoliSa i usteeugge iznosile bi 60,6 milijuna kuna.

4.1.3. Potpore za zaposljavafe

U 2014. godini, potpore za zapoSljavanje dodij@jesn u iznosu od 255,7 milijuna
kuna putem subvencija, Sto predstavlja gavge za 208,1 posto odnosno 172,7
milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, te gawge za 110,1 posto odnosno 134
milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu.

Tablica 14.Potpore za zapoSljavanje za razdoblje od 20120dd.Zyodine

2012. 2013. 2014.

Zaposljavanje umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 121,7 16,2 83,0 11,0 255]7 33,
UKUPNO 1217 16,2 83,0 11,0 255,7 33,5
udio (%) u horizontalnim ciljevima 10,92 6,44 29,78
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 232 1,50 472
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporamga 1,38 0,98 82,9
udio (%) u BDP-u 0,04 0,03 0,08

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je u 2014. godiodijglio 228,3 milijuna kuna
subvencija kroz Nacionalni plan za poticanje zgpeahja za 2011. i 2012. godinu (s
primjenom u 2013. godini) u iznosu od 224,6 milgukuna, putem Mjere aktivhe
politike zaposSljavanja u nadleznosti Hrvatskog z/pa zaposljavanje za 2014. godinu
dodijeljeno je 3,3 milijuna kuna, a 298.082,60 kuiwdijeljeno je kroz Nacionalni
program za Rome i Akcijski plan Desetlgeza uklj¢ivanje Roma 2005.-2015.

Ministarstvo poduzetniStva i obrta je taler dodjeljivalo potpore za zaposljavanje u
2014. godini i to u iznosu od 1,3 milijuna kunagmtsubvencija temeljem Zakona o
poticanju investicija i unapdenju investicijskog okruzenja. Jedni od nédjhe
poduzetnika odnosno korisnika navedenih potporaBsx: d.o.0., Eko papir d.o.o.,
Gastral 1980 d.o.o0., Kostel promet d.o.o0., Obrsjddlesko”, T3M d.o.o. i ostali.

'8 Potpore za zapo$ljavanje mogle su se dodijelitietiem pravila sadrzanih u Uredbi
Komisije Europskih zajednica, broj 800/2008, odk6lovoza 2008. kojom se odiene
kategorije potpora proglaSavaju usidaima sa zajedékim trziStem pri primjenilanaka 87.

i 88. Ugovora (Opa uredba o skupnim izudena) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9.
kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, tejael pravila sadrZzanih u Uredbi Komisije
(EU) br. 651/2014d 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odienih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziStem u primjenilanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Eurapsiije
(Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26. lipi@j@l4.), koja se primjenjuje od 1. srpnja
2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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Zavod za vjeStenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavan@soba s
invaliditetom je kao poticaj pri zaposljavanju oaabinvaliditetom dodijelio iznos od
26,1 milijun kuna poduzetnicima kao Sto su: BilokklIPA d.d., Centar za inkluziju i
podrsku u zajednici, DES Split, Duropack Bé&#isd.d., Geneza hoteli d.o.o., Hrast-
Export-Puklavec d.o.o0., Lada d.o.0., Majatik d.oMeiso d.d., Suvenir Arbor Vitae
d.o.o., Tekop nova, URIHO, Zastita Jurenec d.oostali.

Ukoliko bi se dodijeljenim drzanim potporama u ignood 255,7 milijuna kuna
pridodale i potpore male vrijednosti u iznosu o®,60milijuna kuna, tada bi ukupne
potpore za zapoSljavanje iznosile 365,3 milijuna&uPotpore male vrijednosti za
zaposSljavanje dodjeljivalo je Ministarstvo brangel iznosu od 4,7 milijuna kuna te
Hrvatski zavod za zapoSljavanje u iznosu od 104lguma kuna.

4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicifia

Potpore malim i srednjim poduzetnicima dodijeljenneu 2014. godini u iznosu od
270,5 milijuna kuna, Sto je viSe za 97,2 posto atheol33,3 milijuna kuna u odnosu
na 2013. godinu kada su iznosile 137,2 milijunague je potpore manje za 432,8
milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada susied03,3 milijuna kuna.

Potpore za male i srednje poduzetnike u 2014. goslinprema instrumentima
dodjeljivane kroz kapitalna ulaganja u iznosu o®,24milijun kuna ili 92,2 posto,
zatim putem subvencija u iznosu od 14 milijuna kiun&,2 posto te kroz povoljne
zajmove u iznosu od 7,1 milijun kuna ili 2,6 posto.

Tablica 15.Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdobg2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Mali i srednji poduzetnici umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 179,2 23,8 103,1 13,6 14)0 1,8
B1 kapitalna ulaganja - - - - 2494 32,7
C1 povoljniji zajmovi 524,1 69,7 34,1 4,5 7,11 0,9
UKUPNO 703,3 93,6 137,2 18,1 270,5 35,5
udio (%) u horizontalnim ciljevima 63,12 10,64 0,5
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 1338 248 500
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 7,99 1,62 53,1
udio (%) u BDP-u 0,21 0,04 0,08

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

1% Potpore malim i srednjim poduzetnicima mogle sdadijeliti temeljem pravila sadrzanih u
Uredbi Komisije Europskih zajednica, broj 800/20G8] 6. kolovoza 2008. kojom se
odreiene kategorije potpora proglaSavaju udklima sa zajedtkim trziStem pri primjeni
¢lanaka 87. i 88. Ugovora (@a uredba o skupnim izu&ena) (Sluzbeni list Europske unije,
L 214, od 9. kolovoza 2008.) i sukladno novijim pigdma, temeljem pravila sadrzanih u
Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014d 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odienih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trZistem u primjetlanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Eurk@sinije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja
se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31sipma 2020. godine.
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U 2014. godini Hrvatska banka za obnovu i razvifakdaljnjem tekstu: HBOR) je
dodijelila temeljem Programa dodjele drzavnih papblBOR-a 21,1 milijjun kuna
potpora, najvéim dijelom kroz subvencije iznos od 14 milijuna kute kroz povoljne
zajmove iznos od 7,1 milijun kuna. Temeljem navedeRrograma, neki od korisnika
istih su poduzetnici: Bigo d.o.o., C.I.A.K. d.o.bioteli Baska d.d., Hotka Super d.o.o.,
Jolly - Projekti d.o.o., Laguna Novigrad d.d., Kakzjj. d.o.o., Marijako, Takt d.o.o.,
Telur d.o.0., Tonica Brod d.o.0., Vila Bili Toursob., Zagreb-Kamp d.o.o. i ostali.

Ministarstvo poduzetniStva i obrta dodijelilo j2014. godini kroz kapitalna ulaganja
temeljem programa Poganje gospodarske aktivnosti i konkurentnosti malih
srednjih iznos od 249,4 milijuna kuna poduzetnicirBiizina d.o.o0., Bomark Pak
d.o.o0., Chromos-Svijetlost d.o.o., Data Link d.okElda d.o.o., Eurco d.d., Flamtron
d.o.0., Gastrocom d.o.0., Gorica staklo d.o.o.,bHglo.o., Hittner d.o.o., Ind-eko
d.o.o., Klimaoprema d.d., Lim Samobor d.o.0., Mpehioprema d.o.0., MC Ultimaks
d.o.o., Pod proizvodnja opruga d.o.o., Potesta®.d.Bro-klima d.o.o., Remia-plast
d.o.0., Saints Hills d.o.0., Signum max d.o.o., lfgmi¢ d.o.o0., Sob&an-interijeri
d.o.o., Studio XXL d.o.0., Vargon d.o.o. te Visidm.o.

U 2014. godini su dodjeljivane i potpore male wiesti malim i srednjim
poduzetnicima i to u ukupnom iznosu od 134,5 miljikkuna, a davatelji su Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i invgstidMinistarstvo poduzetnistva i
obrta i HBOR.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacijevesticije je u 2014. godini

dodijelila potpore male vrijednosti u iznosu od3Gilijuna kuna temeljem poticanja
malog i srednjeg poduzetniStva, zatim HBOR je t¢enelPravilnika o dodjeli potpore
male vrijednosti HBOR-a dodijelila iznos od 32,1lijan kuna te je i Ministarstvo

poduzetniStva i obrta dodijelilo iznos od 55,5 joitia kuna temeljem nekoliko
programa i mjera.

Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za male i sjedpoduzetnike u iznosu od
270,5 milijuna kuna pridodaledie minimispotpore malim i srednjim poduzetnicima u
iznosu od 134,5 milijuna kuna, tada bi ukupne pagpdodijeljene malim i srednjim

poduzetnicima u 2014. godini iznosile 405 milijuaana.

4.1.5. Potpore za usavr$avafije

Potpore za usavrSavanje u 2014. godini dodijelfgna iznosu od 44,7 milijuna kuna
dok su u 2013. godini i u 2012. godini dodijeljeméstom iznosu od 45,6 milijuna

%% potpore za usavrSavanje mogle su se dodijelittliem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije
Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolov@#®8. kojom se oddene kategorije
potpora progladavaju uskienima sa zajedekim trZiStem pri primjenic¢lanaka 87. i 88.
Ugovora (Opa uredba o skupnim izudena) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9.
kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, teje pravila sadrzanih u Uredbi Komisije
(EV) br. 651/2014d 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odienih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziStem u primjenilanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Eurapskije
(Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26. lip@f#l4.), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014.
godine do 31. prosinca 2020. godine.
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kuna, te su potpore u 2014. godini manje za 2 podtmsno za 0,9 milijuna kuna u
odnosu na prethodne godine.

Tablica 16.Potpore za usavrSavanje za razdoblje od 2012. . 2@dine

2012. 2013. 2014.

UsavrSavanje umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije - - - - 1,2 0,2
A2 porezne olakSice 45,6 6,1 45,6 6,( 43,5 5,7
UKUPNO 45.6 6,1 45,6 6,0 44,7 59
udio (%) u horizontalnim ciljevima 4,09 3,54 5,21
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 0.87 0.82 0.83
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,52 0,54 20,5
udio (%) u BDP-u 0,01 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Potpore za usavrSavanje u 2014. godini dodjeljjeadrvatski zavod za zapoSljavanje
putem subvencija temeljem Nacionalnog plana zacage zapoSljavanja za 2011. i
2012. godinu s primjenom do 31. prosinca 2013.rgodiiznosu od 1,2 milijuna kuna.

Takader, u 2014. godini potpore za usavrSavanje je djodj® i Ministarstvo

gospodarstva, i to u obliku poreznih olakSica stiktaZakonu o drZzavnoj potpori za
obrazovanje i izobrazbu u iznosu od 43,5 milijunak

4.1.6. Potpore za kulturu

U 2014. godini potpore za kulturu su dodijelijengnosu od 81,3 milijuna kuna i to u
obliku subvencija, Sto je u odnosu na 2013. godisel za 8,5 posto odnosno 6,4 milijuna
kuna, a u odnosu na 2012. godinu manje za 16,& pdsbsno 15,6 milijjuna kuna.

Tablica 17.Potpore za kulturu u razdoblju od 2012. do 2014irg®

2012. 2013. 2014.

Kultura umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 96,3 12,8 74,9 9,9 81,8 10)7
D jamstva 0,6 0,1 - - - -
UKUPNO 96,9 12,9 74,9 9,9 81,3 10,7
udio (%) u horizontalnim ciljevima 8,70 5,81 9,47
udio (%). u qkupnlm Qrzavnlm potporama 1.84 1,35 1,50
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,10 0,88 50,9
udio (%) u BDP-u 0,03 0,02 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija
Potpore za kulturu te zasStitu kulturne baStine swQi4. godini dodjeljivali
Ministarstvo kulture i Hrvatski audiovizualni centa ukupnom iznosu od 81,3
milijuna kuna.

Hrvatski audiovizualni centar je u 2014. godini ga 68,4 milijuna kuna potpora u
obliku subvencija, sukladno Pravilniku o poticanjaganja u proizvodnju audiovizualnih
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djela. Korisnici navedenih potpora su: 3D2D Animmatio.o0., Alka film, Ambasada film,
Antitalent produkcija, Blue Sky Adriatic, Diedraaétum, Fade In, Hrvatski filmski
savez, Hula hop d.o.o., Inter film d.o.o., Kinotkldagreb, Kinorama Zagreb, Kreativni
sindikat, Lijeni film, Motovun film festival, Mp fimska produkcija, Nukleus, Pakt media,
Petnaesta umjetnost, Produkcija ziva d.o.o., Peofigh d.o.o., Restart, Spiritus movens,
Ustanova Zagreb film, Zagreb film festival te astal

Ministarstvo kulture dodijelilo je u 2014. godineneljem Programa financiranja
nakladniStva za razdoblje 2014.-2016. (program @®boen od strane Europske
komisije pod brojem SA.37923) potpore u obliku sersija u iznosu od 12,9
milijuna kuna. Korisnici potpora po navedenom pesgu su: Art magazin Kontura,
Autonomna tvornica kulture Zagreb, Centar za dramskjetnost Zagreb, Centar za
knjigu Zagreb, Centar za zenske studije, Disputod.druga strana, Durieux, Ex
libris, Fraktura d.o.o., Glas koncila, Hangar 7,v&iska akademija znanosti i
umjetnosti, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatskiakna zaklada, Hrvatski centar
ITI Unesco, Hrvatski filmski savez, Hrvatsko drustdramskih umjetnika, Hrvatsko
druStvo pisaca, KopMedija, Kurziv, Meridijani, MgsaModerna vremena, Novi
Gordogan, Oris, Skolska knjiga d.d., VBZ, VerbuniitSmstali.

U 2014. godini su uz potpore za kulturu dodijelj@ngotpore male vrijednosti za
kulturu te zaStitu kulturne bastine i to u oblikubsencija u iznosu od 18,5 milijjuna
kuna, a dodjeljivale su ih Ministarstvo kulture Edno Programu ,PoduzetniStvo u
kulturi“ u iznosu od 1,5 milijuna kuna, Agencija edektrontke medije temeljem
Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanjealipma i raznovrsnosti
elektrontkih medija u iznosu od 16,5 milijuna kuna te Miarstvo branitelja u
iznosu od 500.000,00 kuna temeljem Programa sufirama umjetnikih i
dokumentaristikih djela o Domovinskom ratu.

Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za kulturu znesu od 81,3 milijuna kuna
dodale i potpore male vrijednosti dodijeljene zdtlkw u iznosu od 18,5 milijuna
kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene za kulturastitu kulturne bastine u 2014.
godini iznosile 99,8 milijuna kuna.

4.1.7. Potpore za razvoj Sirokopojasnih mré%a

U 2014. godini potpore za razvoj Sirokopojasnih Zarednosno za razvoj interneta i
Sirokopojasnog pristupa internetu na p@frma od posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podrgjima i otocima dodijeljene su u iznosu od 21 mitijkuna putem
subvencija, Sto je povanje za 5,6 milijjuna kuna ili 36,4 posto u odnosu2013.
godinu kada je dodijeljeno 15,4 milijuna kuna, tvy@anje za 13,7 milijuna kuna ili
187,7 posto u odnosu na 2012. godinu, kada je elghp 7,3 milijuna kuna potpora.

L potpore za razvoj Sirokopojasnih mreZa odnosn@zaj interneta i Sirokopojasnog pristupa
internetu na podtjima od posebne drZzavne skrbi, brdsko-planinskirdryggima i otocima
mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrZaniliPrioptenju Komisije — Smjernica EU o
primjeni pravila o drZzavnim potporama u odnosu re tazvoj Sirokopojasnih mreza (Sluzbeni
list Europske unije, C 25, od 26. sijga 2013.) koje su na snazi od 27.&ija 2013. godine.
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Tablica 18.Potpore razvoju Sirokopojasnih mreza za razdalolj2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Razvoj Sirokopojasnih mreza u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 7,3 1,0 15,4 2,0 21,0 2,8
UKUPNO 7,3 1,0 15,4 2,0 21,0 2,8
udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,66 1,19 2,45
udio (%). u qkupnlm Qrzavnlm potporama 0.14 0.28 0.39
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,08 0,18 40,2
udio (%) u BDP-u 0,00 0,00 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

Navedene potpore u 2014. godini dodjeljivala je dtska regulatorna agencija za
mrezne djelatnosti putem subvencija, temeljem Rwo@r razvoja interneta i
Sirokopojasnog pristupa internetu na pa@grma od posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podrgjima i otocima, s ciljem poticanja brzog razvojaokbpojasnih
mreza u ruralnim podtjima. Korisnici Programa u 2014. godini su operator
pokretnih i nepokretnih komunikacija na veleprodgjrazini: Hrvatski Telekom d.d.
S iznosom potpore od 8,2 milijjuna kuna, VIPnetal.s.iznosom od 9,9 milijuna kuna
te PRO-PING d.o.o0. s iznosom potpore od 2,9 misijlkmna. Navedeni Program se
nalazi na Listi postojgh potpora koju je odobrila Europska komisija, é&ev@di pod
brojem: SA.35508 (2012/HR).

36



4.2. Regionalne potpor&

U 2014. godini, dodijeljene regionalne potpore mlosu 558,6 milijjuna kuna, te su
manje za 5,5 posto ili 32,6 milijuna kuna u odnosu2013. godinu kada su iznosile
591,2 milijuna kuna, a viSe su za 141,5 posto 2If,3 milijuna kuna u odnosu na
2012. godinu kada su iznosile 231,3 milijuna kuna.

Tablica 19.Regionalne potpore za razdoblje od 2012. do 20dding

2012. 2013. 2014.

Regionalne potpore umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Regionalne potpore 231,3 30,8 591,2 78,1 558,6 V3,2
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 4.40 10,69 10,32
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 2,63 6,97 06,5
udio (%) u BDP 0,07 0,18 0,17

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, astdavatelji potpora; podaci obrZeni u

Ministarstvu financija

Regionalne potpore su u 2014. godini prema instriim@ dodjeljivane najvise u
obliku poreznih olakSica kroz koje je dodijeljen8727 milijuna kuna ili 51,5 posto
regionalnih potpora, u obliku subvencija dodijegeje 247,8 milijuna kuna ili 44,4
posto te putem povoljnih kredita 23,1 milijun kuha,1 posto.

Tablica 20. Regionalne potpore po instrumentima dodjele zaaialpel od 2012. do
2014. godine (u milijunima kuna)

Instrument 2012. 2013. 2014.
Al subvencije 2,2 202,9 247,8
A2 porezne olakSice 229,1 229,1 287,17
C1 povoljniji krediti - 157,3 23,1
D jamstva - 1,9 -
UKUPNO 231,3 591,2 558,6

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, aistdavatelji potpora; podaci obrZeni u
Ministarstvu financija

%2 Regionalne potpore mogle su se dodijeliti temeljpravila sadrzanih u Uredbi Komisije
Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolov@@88. kojom se oddene kategorije potpora
proglaSavaju uskienima sa zajedtkim trziStem pri primjenilanaka 87. i 88. Ugovora (©g
uredba o skupnim izu&ena) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9okoza 2008.) i sukladno
novijim propisima, temeljem pravila sadrzanih u dlieKomisije (EU) br. 651/2014d 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju oddenih kategorija potpora spojivima s unutarnjimstein u primjeni
¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Eur@pskije (Sluzbeni list Europske unije, L 187,
od 26. lipnja 2014.), koja se primjenjuje od 1.nf@2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
Takader, regionalne potpore mogle su se dodijeliti idem Smjernica o regionalnim potporama
2014.-2020. (Sluzbeni list Europske unije, C 2@B28. srpnja 2013.), te je time Europska komisija
donesenim navedenim Smjernicama produZila i ragqhimjene Smijernica o0 regionalnim
potporama za razdoblje 2007.-2013. do 30. lipnjgd26odine., a nastavno na navedeno, Europska
komisija je Odlukom broj SA.37848 (2013/N) prodaZzilazdoblje primjene karte regionalnih
potpora za Republiku Hrvatsku za razdoblje 200732@o uklj@ivo 30. lipnja 2014. godine.
Europska komisija je Odlukom broj SA.38668 (20146d) 11. lipnja 2014. godine, prihvatila novu
kartu regionalnih potpora za Republiku Hrvatskazdoblju 2014.-2020. u okviru novih Smjernica
za regionalne drZzavne potpore za razdoblje 20120-2@8 karta regionalnih potporge se
primjenjivati od 1. srpnja 2014. godine do 31. jires 2020. godine.
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Slika 15.Regionalne potpore prema instrumentima dodjel@azdoblje od 2012. do
2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, @stdavatelji potpora; podaci obr&eni u
Ministarstvu financija

Ministarstvo poduzetniStva i obrta u 2014. godindikelilo je 2,2 milijuna kuna

subvencija sukladno Zakonu o poticanju ulaganjaisk@ima: Amus d.o.o0.,

Arbacommerce d.o.o., Arche d.o.o., DIV d.o.o., Dué@mponenti d.o.o., Flame
spray Croatia d.o.0., Furnir otok d.o.o., Multinodm.o., Nexus d.o.0., Proizvodnja
PG d.o.o. i Sardina d.o.o.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktutedijelilo je u 2014. godini 87,7
milijuna kuna subvencija poduzetniku HP — Hrvatglkasta d.d., Zagreb temeljem
Programa drZzavne potpore HP — Hrvatskoj posti ul.dbliku naknade za obavljanje
univerzalne usluge od 2014. do 2018. godine, arpmge usklden s Odlukom
Komisije od 20. prosinca 2011. o primjefianka 106.(2) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na drzavne potpore u obliku uslugegeg gospodarskog interesa
dodijeljene odréenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljargtuge od opeg
gospodarskog interesa (Sluzbeni list EU, L 7, odsij&cnja 2012.).

Ministarstvo gospodarstva je u 2014. godini dodgetkupno 427,1 milijun kuna
regionalnih potpora. Temeljem Zakona o poticanjagahja dodijeljeno je 287,7
milijuna kuna putem poreznih olakSica. Temeljem &fak o poticanju investicija i
unapréenju investicijskog okruzenja dodijeljeno je 10ipia kuna subvencija, i to
poduzetnicima Harburg — Freudenberger Belid.o.0., BOXMARK Leather d.o.o.,
Trnovec Bartoloveki i AD Plastik d.d., Solin. Temeljem Operativhogograma

regionalnih potpora za ulaganje u opremu za 20bdling, dodijeljeno je 129,4
milijuna kuna subvencija. Korisnici tih potpora $AD plastik d.d., Aluflexpack novi

d.o.o., Aquafilcro d.o.o., Belupo lijekovi i kozniet d.d., Boxmark leather d.o.o.,
DIR-drvna industrija Rubirid.o.o., Dok-ing d.o.0., Drvoplast d.d., Enikonasgrace

d.o.o., Franck d.d., Galeb d.d., Hilding Croatia.d., HS produkt d.o.0., Inoxmont-
VS d.o.0., KFK tehnika d.o.o., Kéar-elektronika i informatika d.d., LPT d.o.o0.,
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LTH metalni lijjev d.o.0., M san grupa d.d., Marjaoce d.o.o., Monting d.o.o0.,
Navalis d.o.0., Nexus d.o.0., Opremadaje d.d., Pan-pek d.o.o., Plamen d.o.0.,
Strazaplastika d.d., Valoviti papir dunapack d,ox@mo trade d.o.o. i ostali.

HBOR je u 2014. godini dodijelio regionalne potpdemeljem Program dodjele
drzavnih potpora HBOR-a u iznosu od 41,6 milijunan&, i to najvéim dijelom
putem povoljnih zajmova u iznosu od 23,1 miljumkue putem subvencije u iznosu
od 18,5 milijjuna kuna. Navedene potpore koristilimduzetnici: Apartmani Dizdar
d.o.o., Aquaestil plus d.o.d®uro bakovi Holding d.d., Fair wind d.o.0., Ferro-preis
d.o.o., Fi —ta hostel d.o.o., Frutarija d.o.o0.ik@ea d.o.o., Hoteli Ttepi d.d., Imperial
d.d., Jadranka hoteli d.o.o0., Kanaan d.o.o., Mdando.o0., MBS gradnja d.o.0., Miris
d.0.0., Oneclip d.o.0., Spina Solar d.o.o0., Valamaera d.d., Vila Draguzeti d.o.o.,
Vila Katarina d.o.o., Vila Marija d.o.o., Vila Parid.o.o., Vila Rakovci d.o.o., Vila
Rojni¢i d.o.o. i ostali.

Uz regionalne potpore u 2014. godini, dodjeljivanei potpore male vrijednosti za
regionalne ciljeve i to u ukupnom iznosu od 75,8jumia kuna, a davatelji tih potpora
su Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo finaacijMinistarstvo regionalnoga
razvoja 1 fondova Europske unije te Hrvatski zavoal zdravstveno osiguranije.
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dodij@igputem poreznih olakSica 13,2
milijuna kuna temeljem Zakona o obnovi i razvojua@a Vukovara. Ministarstva su
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada VukovagaZiakona o podtjima
posebne drzavne skrbi dodijelili 41,8 miljuna kupareznih olakSica, dok je
temeljem Zakona o slobodnim zonama dodijeljen izmb42,8 milijuna kuna takier
kroz porezne olakSice. Temeljem Programa drzaviy@op® male vrijednosti otmim
poslodavcima zadvanje radnih mjesta dodijeljeno je 8 milijuna ks#éovencija.

Ukoliko bi se regionalnim potporama koje su dogijeé u 2014. godini u iznosu od
558,6 milijuna kuna dodale i potpore male vrijednaa regionalne ciljeve u iznosu
od 75,8 milijuna kuna, tada bi ukupan iznos svigigealnih potpora dodijeljenih u
2014. godini iznosio 634,4 milijuna kuna.
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4.3. Drzavne potpore na razini jedinica lokalne i pdrué¢ne (regionalne) samouprave

U ovom lzvjesu prikazani su i podatci o dodijeljenim drzavnimtgarama koje
dodjeljuju jedinice podrtne i lokalne (regionalne) samouprave domén, iako se radi

0 malim iznosima potpora, jer jedinice pod¢a i lokalne (regionalne) samouprave ne
raspolazu s velikim sredstvima za podupiranje gdamiva u odnosu na tijela
sredisSnje vlasti, no i sredstva koja dodjeljujuipeck lokalne i podréne (regionalne)
samouprave mogu poboljSati rast i razvoj gospodamstinosno poduzetnistva.

| dalje se najvé dio sredstava koje dodjeljuju gradovi,éope | Zupanije iz njihovog
prora&una odnose na ulaganja u infrastrukturu, komunaleastovnu te na razne
tekute donacije (udrugama, sportskim i kulturno-umjgkim drustvima, Crvenom
krizu, zdravstvenim i vjerskim ustanovama £sb).

U 2014. godini, od strane jedinica pothia i lokalne (regionalne) samouprave,
dodijeljeno je 77,2 milijuna kuna potpora, Stonpeaesjenje za 53,7 posto ili 89,7 milijuna
kuna u odnosu na 2013. godinu, te smanjenje za@&® ili 162,7 milijuna kuna u
odnosu na 2012. godinu. Prema instrumentima dodjel614. godini, najviSe potpora
dodijeljeno je putem subvencija, i to u iznosu &2 Milijuna kuna ili 97,4 posto, dok je
tek 2 milijuna kuna ili 2,6 posto dodijeljeno putettaganjau temeljni kapital.

Tablica 21. Potpore dodijeljene na lokalnoj razini prema instemtima dodjele za
razdoblje od 2012. do 2014. goditie

2012. 2013. 2014.

Potpore na lokalnoj razini umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 185,3 24,6 110,7 14,6 752 9
B1 udio u temeljnom kapitalu - - 23,6 3,1 2,0 0,3
B1 pretvaranje duga u viasiki udjel 1,7 0,2 0,6 0,1 E 1
C1 povoljni zajmovi 30,0 4,0 - -
D jamstva 22,9 3,0 32,0 4,2
UKUPNO 239,9 31,9 166,9 22,0 77,2 10,1
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporama 456 3.02 1.43
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporamga 2,73 1,97 00,9
udio (%) u BDP-u 0,07 0,05 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Potpore na razini jedinica lokalne i podme (regionalne) samouprave su prema
kategorijama dodjele u 2014. godini dodjeljivaneajveéem iznosu od 27,5 milijuna
kuna ili 35,6 posto za zapoSljavanje, 25,9 milijuaaa ili 33,5 posto za kopneni
cestovni promet, 13,1 milijun kuna ili 17 posto rzaliotelevizijsko emitiranje, 5,7
milijuna kuna ili 7,4 posto za isklfivo pravo obavljanja oddene djelatnosti, 1,9
milijuna kuna ili 2,5 posto za male i srednje poelnike, 1,9 milijuna kuna ili 2,5
posto za ostale ciljeve — sport, 660.333,10 kuna 9l posto za kulturu te 494.500,00
kuna ili 0,6 posto za regionalni razvoj.

U 2014. godini, Istarska zupanija je dodijelilagmm®e u obliku subvencija u iznosu od
550.000,00 kuna temeljem Programa drzavnih potptetarske Zupanije za

3 podatke o dodijelienim potporama dostavilo je Bpanija i Grad Zagreb, 128 gradova te
421 oggina od ukupno 428 d@mna.
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zaposSljavanje osoba s invaliditetom. Korisnik narezl potpore bila je Tekop Nova -
ustanova za zapoSljavanje osoba s invaliditetom.nbigedeni program izdano je
miSljenje te se te potpore smatraju drzavnim paipar izuzetim od obveze prijave
Europskoj komisiji, odnosno tzv. GBER potpore, adpska komisija je programu
dodijelila broj: SA.38563 (2014/X).

U 2014. godini, su i nadalje nagiepojedin&ni davatelji veliki gradovi. Grad Zagreb
dodijelio je iznos od 27 milijuna kuna potpora tdjgm Programa drzavne potpore za
zaposSljavanje osoba s invaliditetom za 2014. gqdino izmeiu ostalog ustanovi
URIHO 25,9 milijuna kuna te LADA d.o.o. 1,1 milijutuna. Na navedeni program je
izdano misljenje o uskignosti s pravilima o drzavnim potporama te se pstgpore
smatraju drZzavnim potporama izuzetim od obvezeayeijEuropskoj komisiji, a u
Europskoj komisiji program se vodi pod brojem SABB. Grad Zagreb je ta&er
dodijelio i 11,8 milijuna kuna subvencija temeljgmrograma ,Potpora nakladnicima
televizija ili radija za proizvodnju i emitiranje udiovizualnih i/ili radijskih
programskih sadrzaja“, a nakladnici su: Enter Zagrko.o., HIT FM d.o.0.,
Nezavisna televizija d.o.0., Obiteljski radio d.p.@tvorena televizija Zagreb d.d.,
Radio 101 d.o.o., Radio Kaj d.o.0., Z1 televizij@.d. te Zagrehki radio Plavi 9
d.o.o. | u ovom skaju rije¢ je o potporama izuzetim od obveze prijave Europsko
komisiji, te se isti u Europskoj komisiji vodi pdaaojem SA.35513 (2012/HR).

Potpore su dodijeljivali i ostali gradovi kako dlijeGradCakovec iznos od 2,6 milijuna
kuna subvencija poduzetniku GP EKOM d.o.0. temel@uravne potpore za usluge od
opéeg gospodarskog interesa, Grad Makarska dodijeli®,] milijun kuna milijuna,
Grad Pula dodijelio je 7,9 milijjuna kuna subven@aduzetniku Pulapromet d.o.o.,
Pula, Grad Virovitica dodijelio je 1,9 milijuna kansubvencija poduzetniku Viner
d.o.o. te Grad Split dodijelio je 1,9 milijjuna kusiabvencija KoSarkaskom klubu Split.

Nadalje, Grad Karlovac je dodijelio 2 milijuna kupatpora u obliku subvencija, i to
Hrvatskom radio Karlovacu d.o.o. 1,3 miljuna kuweaKarlova&kom tjedniku d.o.o.
660.333,10 kuna. Grad Opatija dodijelila je 2,lijoml kuna drzavnih potpora u obliku
subvencija te Grad Zadar dodijelio je 9 milijuna&ypotpora u obliku subvencija.

| opéine su dodjeljivale drzavne potpore, &y Kostrena dodijelila je 1,9 milijuna
kuna subvencija, Gjima Matulji 3,3 miljuna kuna subvencija te €pa Viskovo 2,2
milijuna kuna subvencija.

| ostale Zupanije, dne i gradovi dodjeljivale su i potpore male vrigti, i to u

iznosu od 126,4 milijuna kuna, i to nagu@m dijelom putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata.
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4.4. Sektorske potpore

U 2014. godini sektorske potpore dodijeljene sznosu od 3.919,7 milijuna kuna,
Sto je povéanje za 12,6 posto ili 437,3 milijuna kuna u odnonal2013. godinu, kada
su potpore iznosile 3.482,4 milijuna kuna, te uaxinna 2012. godinu kada su te
potpore iznosile 3.670 milijuna kuna, predstavi@vgtanje za 6,8 posto odnosno
249,7 milijuna kuna.

Sektorske potpore u 2014. godini imaju udio od 7p@gkto udjela u ukupno
dodijeljenim potporama industriji i uslugama, tetkupno dodijeljenim potporama (s
poljoprivredom i ribarstvom) imaju udio od 45,6 pms

Tablica 22. Sektorske potpore za razdoblje od 2012. do 20dding

2012. 2013. 2014.
Posebni sektori umin | umin ;gg umin [ umin ;gg umin | umin ;gg
HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

Promet 1.595,6 212,8 0,48 1.462,2 198,1 0,44 222p4300,7 0,70
Brodogradnja 499 4 66,4 0,15 622,3 82,2 0,19 367,6824 0,11
Turizam 71,0 9,4 0,02 40,8 5,3 0,01 29,6 3,9 g,01
Radiotelevizijsko 11951| 1590 036 1216]2 1606 087 12104 158,637
emitiranje
Sanacija i restrukturiranje 308)9 41,1 0,09 141,4 8,71 0,04 17,9 2,3 0,01
Ukupno 3.670,0| 488,2| 1,11| 3.482,4| 459,8| 1,06| 3.919,7| 513,7| 1,19

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji ppora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Posebnim sektorima u 2014. godini, dodijeljeno kaipno 3.919,7 milijuna kuna
potpora, gdje se najviedio odnosi na potpore dodijeljene sektoru promeianosu
od 2.294,2 milijuna kuna ili 58,5 posto udjela Wktseskim potporama, zatim za
usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje doljgleo je 1.210,4 milijuna kuna
odnosno 30,9 posto, sektoru brodogradnje dodijeljer867,6 milijuna kuna odnosno
9,4 posto, zatim sektoru turizma iznos od 29,6jomA kuna ili s udjelom od 0,8
posto te za sanaciju i restrukturiranje poduzetnikéeSkéama u iznosu od 17,9
milijuna kuna ili s udjelom od 0,5 posto.

Slika 16. Struktura potpora dodijeljenih pojedinim sektorimaazdoblju od 2012. do
2014. godine (%)

H Sanacija i
restrukturiranje

100% -

Radiotelevizijskq
emitiranje

80% -

60% -? O Turizam

40% -
O Brodogradnja
20% -

= Promet

0%

udio (%) 2012.  udio (%) 2013.  udio (%) 2014.
Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji pjwora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija
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U dodijeljenim potpora posebnim sektorima u 20Itligi, prevladavaju subvencije s
iznosom od 2.572,8 milijuna kuna ili s udjelom dsl@posto, zatim slijede jamstva s
iznosom od 1.329 milijuna kuna ili s udjelom od BPosto te povoljni zajmovi s

iznosom od 17,9 milijuna kuna ili 0,5 posto udjela.

Potpore za obavljanje usluga od ofeg gospodarskog interesd

Pravila o potporama za obavljanje usluga oéegpyospodarskog interesa sadrZzana su
u Odluci Komisije od 20. prosinca 2011. o primjélanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potporeohliku naknada oddznim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje uslugd ogeg gospodarskog
interesa, jer propisi dopustaju da drzava pod danen uvjetima daje naknadu za
pruzanje navedenih usluga, s obzirom da se takiteggeine bi mogle obaviti na
odgovarajdi natin (ni cijenom, a niti kvalitetom) po trziSnim ketjima te tada
drzava ima obvezu pokrivanja troSkova, odnosnowvdrzaosi dio troskova ili ukupne
troSkove za obavljanje tih usluga.

Upravo u okviru sektorskih potpora previadavajuppoé za obavljanje usluga od
opceg gospodarskog interesa kao naknada za obavj@me usluge, a prvenstveno
se radi o uslugama u kopnenom, pomorskom dreman prometu, uslugama zrah
luka, za javne radiodifuzijske usluge za emitirajpg@nog radio i televizijskog
programa, za postanske usluge i eléktri energiju. Naknada koji dobiju korisnici
navedenih potpora predstavlja kompenzaciju za @ogel usluga od ajeg
gospodarskog interesa.

?* Potpore za obavljanje usluga od:eg gospodarskog interesa mogle su se dodijeliglfem
pravila sadrzanih u Odluci Komisije od 20. prosira€H 1. o primjenilanka 106. stavka 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drZzaywdpore u obliku naknada odenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usladaeg gospodarskog interesa (Sluzbeni
list Europske unije, L 7, od 11. sijga 2012.), Priofenju Komisije o primjeni pravila u
Okviru Europske unije o drzavnim potporama u oblilaknada za javne usluge (Sluzbeni list
Europske unije, C 8, od 11. sijga 2012.) te Priafenju Komisije o primjeni pravila Europske
unije o drZzavnim potporama za naknadu za obavljasiigga od ofeg gospodarskog interesa
(Sluzbeni list Europske unije, C 8, od 11. &ija 2012.) i Presude Europskog suda od 24.
srpnja 2003. godine u Predmetu C-280/00 Altmarkn3r&mbH i Regierungsprasidium
Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Altmark BBmM62000J0280 (IES /2003/ str. |-
07747). Takder, navedene potpore mogle su se dodijeliti i temepravila sadrzanih u Uredbi
Komisije (EU), br. 360/2012, od 25. travnja 2012 primjeni¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na potpore male drijesti koje se dodjeljuju poduzetnicima
kojima je povjereno obavljanje usluga odteg gospodarskog interesa (Sluzbeni list Europske
unije, L 114, 26. travnja 2012.).
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Tablica 23. Potpore za obavljanje usluga odé¢eQ gospodarskog interesa u 2014.
godini dodijeljene putem subvencija

e Naziv potpore Instrument e
potpore potp (u min HRK)
Ra(.j'.OteI.eV'Z”Sko Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (RTV pristojba) 1.194,6
emitiranje
Program drzavne potpore HP-Hrvatskoj posti d.d. u
Regionalni razvoj| obliku naknade za obavljanje univerzalne usluge od 87,8
2014.-2018.
Oc¢uvanje prometne povezanosti regija (dontiaijski
P SR 88,5
zrani prijevoz) - Croatia Airlines d.d.
Oc¢uvanje prometne povezanosti regija (dontiaijski
O . 11,1
zraini prijevoz) - Trade Air d.o.o0.
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda énama
- lukama Republike Hrvatske -8@vanje vremena
Zrani promet otvorenosti Zrane luke Rijeka d.o.o0. za javni zZra . 3.0
Al subvencije
promet
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda énama
lukama Republike Hrvatske -¢@vanje vremena 33
otvorenosti Zréne luke Osijek d.o.0. za javni 2rd '
promet
Pomorski promet Program prometnog povezivanja otoka s kopnom i 3027

medusobno i unutarotmog prometnog povezivanja
Poticanje Zeljezitkog putnékog prijevoza i
Modernizacija Zeljezitkog putnikog prijevoza - HZ 5446
Putniki prijevoz d.o.o.

Modernizacija i odrzavanje Zeljezkih vozila - HZ

Zeljezniki Cargo d.o.0. 20,0

promet Izdana drzavna jamstva - Hg Pudkiiprijevoz d.o.o. D jamstva 816,2
Izdana drZavna jamstva - HZ Cargo d.o.o0. 250,0
Protestirana drzavna jamstva - HZ Ptithprijevoz D platanja za 41.2
d.o.o. aktivirana '
Protestirana drzavna jamstva - HZ Cargo d.o.0. jamstva 213,6

Ukupno 3.576,6

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

U 2014. godini, potpore za obavljanje usluga odegp gospodarskog interesa,
dodijeljene su u iznosu od 3.576,6 milijuna kurta, gredstavlja udio od 91,2 posto
ukupno dodijeljenih sektorskih potpora, te udio 406 posto ukupno dodijeljenih
potpora u Republici Hrvatskoj. Navedene potporeijdpene su putem subvencija u
iznosu od 2.255,6 milijuna kuna ili s udjelom odB®osto u ukupno dodijeljenim
potporama za obavljanje usluga odep gospodarskog interesa, kroz izdana jamstva
je dodijeljeno 1.066,2 milijjuna kuna ili 29,8 pod®® je protestirano 254,8 milijuna
jamstava odnosno 7,1 posto.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je ul20 godini dodijelila subvencije za
obavljanje javne usluge u ukupnom iznosu od 302lijuma kuna poduzetnicima koji
obavljaju pomorski prijevoz temeljem Zakona o p@eu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu, odnosno Programa pragepovezivanja otoka s
kopnom i mdusobno i unutarotmog prometnog povezivanja. Korisnici navedenih
naknada su: Jadrolinija, G&V Line d.o.0., G&V Litadera d.o.o., M.B. Kapetan
Luka, Miatrade d.o.o., Linijska nacionalna plovidhd., , Mediteranska plovidba d.d.
,U stefaju”, Porat llovik d.o.o., Bura line&Off shore itadi.
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U 2014. godini je takder i Hrvatska radiotelevizija korisnik naknade zzadjanje
javne usluge odnosno za javno radiotelevizijskaiesnje u iznosu od 1.194,6 milijuna
kuna prihoda od pristojbi ili pretplate temeljenrkdaa o Hrvatskoj radioteleviziji.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture1j2014. godini dodijelilo poduzetniku
HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb iznos od 87,8umdli kuna subvencija temeljem
Programa drzavne potpore HP — Hrvatskoj posti a.dbliku naknade za obavljanje
univerzalne usluge od 2014. do 2018. godine, soklakonu o postanskim uslugama te
Smijernicama politike drzavnih potpora za razdak(j@4.-2016.

Takader, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruitje u 2014. godini dodijelilo i
iznos od 99,6 milijuna kuna subvencija temeljem ghama @uvanja prometne
povezanosti regija (domadinijski zra¢ni prijevoz), i to poduzetniku Croatia Airlines d.d
iznos od 88,5 milijuna kuna te poduzetniku TradedX®.0. iznos od 11,1 milijun kuna.

Temeljem Osiguranja sigurnosno prometnih standardsanim lukama Republike
Hrvatske, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrakture je u 2014. godini
dodijelilo naknadu za obavljanje usluge odt@gp gospodarskog interesa u ukupnom
iznosu od 6,3 milijuna kuna. Poduzetnici koji suigdli navedene naknade u obliku
subvencija su: Ztma luka Rijeka d.0.0. u iznosu od 3 milijuna kueméljem Mjere
ocuvanja vremena otvorenosti Zre luke Rijeka d.0.0. za javni Zra promet, te
poduzetniku Zréna luka Osijek d.0.0. u iznosu od 3,3 milijuna ktemeljem Mjere
oc¢uvanja vremena otvorenosti Zree luke Osijek d.0.0. za javni Zra promet.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture ye2014. godini dodijelilo i
naknadu za poticanje zeljezkog prijevoza u ukupnom iznosu od 1.885,6 milijuna
kuna. Korisnici navedenih potpora bili su poduzeitiiZ Putniki prijevoz d.o.o. i
HZ Cargo d.o.0. Poduzetnik HZ Putkii prijevoz d.o.0. dobio je ukupno 1.402
milijuna kuna potpora, otlega se 544,6 milijuna kuna subvencija odnosi nac&ge
Zeljezntkog putntkog prijevoza i Modernizaciju Zeljezikog putnékog prijevoza,
iznos od 816,2 milijuna kuna odnosi se na izdanssfjaa koje je poduzetnik koristio
te iznos od 41,2 milijuna kuna na protestirana jamsPoduzetnik HZ Cargo d.o.o.
dobio je ukupno 483,6 milijuna kuna potpora,éeda se 20 milijuna kuna subvencija
odnosi na Modernizaciju i odrzavanje Zeljekit vozila, iznos od 250 milijuna kuna
odnosi se na izdana jamstva te iznos od 213,6umgikuna na protestirana jamstva.
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4.4.1. Potpore prometu

Potpore sektoru prometa u 2014. godini iznosil2.294,2 milijuna kuna, Sto je viSe

za 56,9 posto odnosno 832 milijuna kuna u odnoswR20E3. godinu kada su te

potpore iznosile 1.462,2 milijuna kuna, te péage za 43,8 posto odnosno 698,6
milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada suqretfiznosile 1.595,6 milijuna

kuna. Potpore sektoru prometa u 2014. godini ujdipehim sektorskim potporama

iznose 58,5 posto, dok u ukupno dodijeljenim paipaa iznose 26,7 posto.

U 2014. godini najv& dio potpora u sektoru prometa odnosi se na zsljkzpromet
u iznosu od 1.885,6 milijuna kuna odnosno s udjettndijeljenih potpora u sektoru
prometa od 82,2 posto, na pomorski promet se odnoss od 302,7 milijuna kuna ili
13,2 posto udjela, te na 2ra promet iznos od 105,9 milijuna kuna ili 4,6 postdjela
u sektoru prometa.

Tablica 24.Potpore sektoru prometa za razdoblje od 2012. d4.2§bdine

2012. 2013. 2014.

Promet u min u min u min u min u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Zeljezniki promet 963,3 128,1 7758 102}4 1.8856 2471
Pomorski promet 375,0 499 3255 43,0 30R,7 39,7
Zratni promet 257,3 34,2 361,14 47(7 1058,9 18,9
UKUPNO 1.595,6 212,3| 1.462,2| 1931 2.294,2| 300,7
udio (%) u posebnim sektorima 43,48 41,99 58,53
udio (%)_ u u_kupnlm (_jrzavnlm potporamg 30.36 26.44 42,37
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 18,14 17,23 6,72
udio (%) u BDP-u 0,48 0,44 0,70

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

Potpore u sektoru prometa u 2014. godini dodjelgvau putem subvencije u iznosu
od 973,2 milijuna kuna Kine 42,4 posto ukupno dodijeljenih potpora sektoru
prometa, dok su potpore putem jamstava dodijeljermosu od 1.321 milijun kuna
odnosno s udjelom od 57,6 posto, gdje se unutastjentaj dio odnosi na izdana
jamstva u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna te n&gi@ za protestirana jamstva u
iznosu od 254,8 milijuna kuna.

Tablica 25. Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instraimenza razdoblje od
2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

2012. 2013. 2014.
Al subvencije 860,2 923,0 973,2
D jamstva 735,4 539,20 1.321,0
Ukupno 1.595,6] 1.462,2| 2.294,2

Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo pomdvs, prometa i infrastrukture; podaci
obradeni u Ministarstvu financija

Potporezeljeznickom prometu u 2014. godini, dodijeljene su u iznosu od 1.885,6
milijuna kuna te su za 143,2 posto ili 1.110,3 juila kuna viSe u odnosu na 2013.
godinu, i viSe za 95,7 posto ili 922,3 milijjuna laun odnosu na 2012. godinu. Potpore
Zeljezntkom prometu imaju udio od 22 posto u ukupno dgein potporama te udio
od 82,2 posto u sektoru prometa. Najvdio navedenih potpora dodijeljen je kroz
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izdana jamstva u iznosu od 1.066,2 milijjuna kuainz slijede subvencije u iznosu od
564,6 milijuna kuna, te kroz @anja za aktivirana jamstva 254,8 milijjuna kuna.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukturdnosno Ministarstvo financija je u
2014. godini izdalo drzavna jamstva u iznosu 0d@,® milijuna kuna poduzetniku
HZ Putniki prijevoz d.o.0. u iznosu od 816,2 milijuna kuegpoduzetniku HZ Cargo
d.o.0. u iznosu od 250 milijuna kuna. U istoj godia i aktivirana drzavna jamstva u
iznosu od 254,8 milijun kuna, i to iznos od 41,2lijpma kuna odnosi se na
protestirana jamstva poduzetniku HZ Ptikniprijevoz d.o.o. te iznos od 213,6
milijuna kuna poduzetniku HZ Cargo d.o.o.

Takader je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrasturktu 2014. godini dodijelilo

I subvencije u ukupnom iznosu od 564,6 milijjuna &uBubvencije su dodijeljene
poduzetniku HZ Putiki prijevoz d.0.0. u iznosu od 544,6 milijuna kurePoticanje

Zeljezntkog putntkog prijevoza i Modernizaciju zeljezikiog putnékog prijevoza, te

poduzetniku HZ Cargo d.0.0. u iznosu od 20 milijuk@a za Modernizaciju i

odrzavanje zeljeznkih vozila.

Stoga su jedini korisnici potpora sektoru zelj¢kng prometa poduzetnici HZ
Putniki prijevoz d.o.0. u iznosu od 1.402 milijuna kureaHZ Cargo d.0.0. u iznosu
od 483,6 milijuna kuna.

Sto se tte potpora u Zeljez#kom prometu, sve navedene potpore se smatraju
potporama prijavljenim u sklopu Programa restrukamja poduzetnika u teSkama.
Pred Europskom komisijom vode se postupci u vegnecprograma restrukturiranja
poduzetnika, i to pod brojem predmeta: SA.3913@%28N, ex 2014/PN) Potpore za
restrukturiranje poduzetnika HZ Putki prijevoz d.o.0. te SA.39877 (2014/CP)
Potpore za restrukturiranje poduzetnika HZ Cargood.

U 2014. godini sektoru Zeljeztkiog prometa dodijeljeno je 1.885,6 milijuna kuna
potpora, méutim, iz drzavnog prokaina dodijeljeno je i znatno viSe sredstava koja se
uglavnom odnose na obnovu i modernizaciju infrdstne.

Za ostalikopneni promet (cestovni i rij€ni promet), na lokalnoj razini u 2014.
godini dodijeljene su potpore u iznosu od 25,9 jomk kuna te su te potpore u ovom
Izvieku prikazane u Poglavlju 4., 4.3. Drzavne potporerazni jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave.

Potpore pomorskom prometu u 2014. godini dodijeljene su u iznosu od 302,7
milijuna kuna u obliku subvencija, te su manje z@%to odnosno 22,8 milijjuna kuna
u odnosu na 2013. godinu kada je dodijeljeno 32&i/juna kuna, te su manje za
19,3 posto ili 72,3 milijuna kuna u odnosu na 20jd&linu kada su te potpore iznosile
375 milijuna kuna. U 2014. godini potpore sektororpeta u ukupnim potporama
imaju udio od 3,5 posto, dok taj udio u sektorunpeta iznosi 13,2 posto.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u 120 godini dodijelila potpore
pomorskom prometu u ukupnom iznosu od 302,7 mdijlkuna putem subvencija
temeljem Programa prometnog povezivanje otoka sndmp i melusobno i
unutarot@nog prometnog povezivanja za poticanje redovitim@askih putntkih i
brzobrodskih linijja te razvoj i sigurnost pomorskpgpometa i ldke infrastrukture.
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Navedena potpora je dodijeljena sukladno Zakonuj@vpzu u linijjskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu poduzetnicima koji olavljpomorski prijevoz, a
korisnici potpora su: Jadrolinija, G&V Line d.0.d3&V Line ladera d.o.0., M.B.
Kapetan Luka, Miatrade d.o.0., Linijska naciongf@vidba d.d., Mediteranska plovidba
d.d. ,u steaju”, Porat llovik d.o.o., Bura line&Off shore ita$.

Potporezraénom prometu u 2014. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu.68,9
milijuna kuna, Sto je manje za 70,7 posto odnossiem, 2 milijuna kuna u odnosu na
2013. godinu kada su te potpore iznosile 361,4umgi kuna, te su navedene potpore
manje za 58,8 posto ili 151,4 milijuna kuna u odnpa 2012. godinu kada su iznosile
257,3 milijuna kuna. Iskljgivi instrument dodjele potpora zr@gom prometu u 2014.
godini su subvencija, a u 2014. godini udio tihgmoa u ukupnim potporama iznosi
1,2 posto, dok je udio u sektoru prometa 4,6 posto.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktureye2014. godini dodijelilo 99,6
milijuna kuna subvencija temeljem Prograntaanja prometne povezanosti regija
(domai linijski zra¢ni prijevoz) poduzetniku Croatia Airlines d.d. \n@su od 88,5
milijuna kuna i poduzetniku Trade Air d.0.0. u izocod 11,1 milijun kuna.

Isto ministarstvo je takdter u 2014. godini dodijelilo ukupno 6,3 milijuna ra
subvencija temeljem Osiguranja sigurnosno promestamdarda u zéaim lukama
Republike Hrvatske koja se odnose na osiguranj@rsigno prometnih standarda u
zranim lukama Republike Hrvatske kao naknadu za obajj usluge od deg
gospodarskog interesa, a subvencije su dobiliri&rduka Rijeka d.0.0. u iznosu od 3
milijuna kuna temeljem Mijere covanja vremena otvorenosti £Zre luke Rijeka
d.o.0. za javni zfi promet, te Zréna luka Osijek d.0.0. u iznosu od 3,3 milijuna
kuna temeljem Mjeredvanja vremena otvorenosti £ree luke Osijek d.o.0. za javni
zra&ni promet. Potpore za osiguranje sigurnosno proimestandarda u zéaim
lukama Republike Hrvatske su prijavljene i odobredestrane Europske komisije te
se nalaze na Listi post@jé potpora koju je odobrila Europska komisija.

Slika 17. Potpore dodijeljene sektoru prometa za razdolj@@03. do 2014. godine
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo pomdv&, prometa i infrastrukture; podaci
obradeni u Ministarstvu financija
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4.4.2. Potpore brodogradrji

Potpore sektoru brodogradnje u 2014. godini dgeiel su u iznosu od 367,6 milijuna
kuna Sto je manje 40,9 posto odnosno 254,7 milikurea u odnosu na 2013. godinu
kada je dodijeljeno 622,3 milijuna kuna, te je neamp 26,4 posto odnosno 131,8

milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada jejdijeino 499,4 milijuna kuna.

Tablica 26.Potpore sektoru brodogradnje za razdoblje od 2642014. godine

2012. 2013. 2014.

Brodogradnja umin umin [ umin [ umin | umiln umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 468,7 62,3| 622,3 82,2 3596 47,
D jamstva 30,7 4,1 - 8,0 1,0
UKUPNO 499,4 66,4| 622,3 82,2 367,6 48,2
udio (%) u posebnim sektorima 13,61 17,87 9.38
udio (%)_ u u_kupnln_l (_jrzavnlm potporama 950 11.25 6.79
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 5,68 7,33 84,2
udio (%) u BDP-u 0,15 0,19 0,11

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Potpore sektoru brodogradnje u 2014. godini dgdipel su putem subvencija u
iznosu od 359,6 milijuna kuna odnosno s udjelom 968 posto u sektoru
brodogradnje te putem izdanih jamstava u iznos\8 adilijuna kuna ili 2,2 posto.
Potpore koje su dodijeljene putem subvencija odisesiskljwivo na restrukturiranje
brodogradiliSta. Temeljem odobrenih planova restmikanja velikih hrvatskih
brodogradiliSta, Ministarstvo gospodarstva je u2Qajodini dodijelilo ukupno 359,6
milijuna kuna subvencija, od¢ega je Brodogidevnoj industriji Brodosplit d.d.
dodijeljeno 127,4 milijuna kuna, BrodogradiliStud8iotrogir d.d. 105,4 milijuna kuna
te Brodogrdevnoj industriji 3. Maj d.d. 126,8 milijjuna kuna.

Naime, u ranijem razdoblju prije pristupanja RejgtdHrvatske u EU, rjeSenjima su
odobrene potpore za restrukturiranje poduzetnikad@gradiliSte Brodotrogir d.d.,
Brodogratevna industrija 3. Maj d.d., Brodo@ewvna industrija Split d.d. i
BrodogradilisSte Kraljevica d.d. u ukupnom iznosu 84 milijardi kuna. RjeSenja
obuhva&aju potpore dodijeljene od 1. ozujka 2006. godime zavrSetka postupka
restrukturiranja brodogradiliSta.

U 2014. godini u sektoru brodogradnje nije bilo tpatiranih odnosno aktiviranih
jamstava, méutim, brodogradiliStima su izdana jamstva u ukupneanosu od 170,8
milijuna kuna, a samo se dio tog iznosa od 8 mmhjukuna smatra drzavnom
potporom dodijelienom putem izdanih jamstava. Naimamstva su izdana

%> Dana 1. sijgnja 2012. godine na snagu je stupio Okvir o drzavpotporama brodogradnii
(Sluzbeni list Europske unije, C 364, od 14. pressin011.), a 6. prosinca 2013. godine objavijena
je u Sluzbenom listu Europske unije, C 357, Komacije Komisije za produZenje primjene
Okvira za drZzavne potpore u brodogradniji te su dewva pravila Okvira vaZzila do 30. lipnja 2014.
godine, a nova pravila jo3 nisu donesena. U sekimdogradnje mogu se dodijeliti i regionalne
potpore sukladno karti regionalnih potpora, potpoabliku kredita, jamstva te se poduzetnicima
u teSkéama mogu dodijeliti samo drZavne potpore za restrisinje.
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brodogradiliStima za financiranje novogradnji, esanje avansnih uplata, a iznos
ekvivalenata naveden je u obrazloZzenjima uz Pogellodluka o davanju jamstava
koji se upwuju na donoSenje Vladi Republike Hrvatske. Poduketr83. Maj
Brodogradiliste d.d. u 2014. godini je za geaje financiranja novogradnji 730 i 731
izdano 151,8 milijuna kuna jamstava, a samo sesizo® 7,6 milijuna kuna smatra
potporom u izdanim jamstvima. Iste godine je i potoiku Brodogrdevna industrija
Split d.d. za préenje financiranja novogradnje 482 izdano 19 mibjlkuna, a samo se
dio tog iznosa od 415,807 kuna smatra drzavnomopap u izdanim jamstvima.

Tablica 27. Potpore sadrzane u jamstvima danim sektoru bredogg za razdoblje
od 2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

DrZzavna jamstva s elementima potpore 2012. 2013. 2014.

1. | lzdana jamstva za kredite -
2. | lzdana jamstva za avanse 272,2 - 170,8
3. | lzdana jamstva za Uljanik Brodogradiliste d.d. ,191L - -
4. | lzdana drzavna jamstva za brodogradnju ukupno(1.+2.+3.) 363,3 - 170,8
5. | Potpora u izdanim jamstvima za kredite(1.*100%) -
6. | Potpora u izdanim jamstvima za avans€2.*trziSna kamata) 23,8 - 8
7 Potpora_\ u izdanim jamstvima za Uljanik Brodogradiliste d.d. 6.9 )

(3.*razlika kamata) '
8. Potpora u izdanim jamstvima za brodogradnju ukupno 30.7 i 8

(5.+6.+7.) '

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija

Sto se te iznosa elementa drzavne potpore sadrzane u dnZgamstvima z&redite
brodogradiliSta, on se izZfanavao u stopostotnom iznosu izdanog jamstva jer je
sukladno odobrenim planovima restrukturiranja, atipl konkretnih kredita
brodogradiliSta, kao poduzetnika u te&kma, preuzela drzava. M&im, budiéi da

se na primljene@vanseod kupaca brodova u pravilu ne ¢gdakamata, iznos elementa
potpore sadrzane u izdanim drzavnim jamstvima zass brodogradiliSta u 2012. i
2014. godini izraunat je kao iznos trziSne kamate koji bi bio¢plaza avanse.

Temeljem odredbi iz Okvira o drzavnim potporamadogradnji, drzavna jamstva
smatraju se dodijeljenima u trenutku kada su izdan@e kada su protestirana. Stoga
su drzavna jamstva za sektor brodogradnje, kojgrstestirana u 2012. godini,
prikazana u Tablici 28. isklfivo kako bi se dobila cjelovita informacija o stanj
drzavnih jamstava danih brodogradiliStima, dokayamstva ukljgena u Tablicu 27.

u ukupan iznos potpora u onoj godini kada su izdamee protestirana.

Tablica 28. Drzavna jamstva protestirana u sektoru brodogeadnjrazdoblju od
2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

Brodogradiliste 2012. 2013. 2014.

3. Maj Brodogradiliste d.d. 1231 - -
Brodosplit BrodogradiliSte d.o.o. 109|6 - -
Brodotrogir d.d. 34,1 - -
BrodogradiliSte Kraljevica d.d. 191 - -
Brodosplit BSO d.o.0. 2,4 - -
Uljanik BrodogradiliSte d.d. - .
Ukupna protestirana jamstva 288,3 - -

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obegeni u Ministarstvu financija
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U Tablici 28. su prikazana protestirana jamstvae tadljivo kako u 2014. godini te u
2013. godini nije bilo protestiranih drzavnih jamst, dok je u 2012. godini
protestirano ukupno 288,3 milijuna kuna jamstava.

Slika 18. Potpore dodijeljene sektoru brodogradnje za rapelaid 2003. do 2014.
godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

4.4.3. Potpore turizmu

U 2014. godini sektoru turizma je dodijeljen izrpegtpora od 29,6 milijuna kuna, Sto
je manje za 26,6 posto ili 10,7 milijuna kuna u o@skn na 2013. godinu, kada su te
potpore iznosile 40,3 milijjuna kuna, te je manjé&8a8 posto ili 41,4 milijuna kuna u
odnosu na 2012. godinu kada su navedene potparsilier1 milijun kuna.

Potpore turizmu dodjeljivane su u 2014. godini jigkilyo u obliku subvencija u
iznosu od 29,6 milijuna kuna dok su u prethodnimdobljima dodjeljivane putem
neposredne subvencije kamate te jamstava.

Tablica 29.Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblj2@i®. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Turizam u min u min u min u min u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al neposredne subvencije kamata 47,0 6,3 36,0 4.8
Al subvencije - - - - 29,6 3,9
D jamstva 24,0 3,2 4,3 0,6
UKUPNO 71,0 9,4 40,3 5,3 29,6 3,9
udio (%) u posebnim sektorima 1,93 1,16 0,76
udio (%). u qkupnlm Qrzavnlm potporama 135 073 0,55
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 0,81 0,47 40,3
udio (%) u BDP-u 0,02 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

Ministarstvo turizma je u 2014. godini dodijelilotpore u iznosu od 29,6 milijuna kuna
temeljem Programa kreditiranja malog obiteljskoglyxetniStva u turizmu "Poticaj za
uspjeh”. Korisnici navedenih potpora su poduzetnisndro Internacional d.o.o.,

Eurodom trgovina d.o.o., Garny hotel d.o.0., GE@Tdo.0., Hotel Mauro d.o.o., Hotel

51



More d.o.0., Hotel Punta Osejava d.o.0., Kanovedeod Kristo turizam d.o.o., Laguna
trade d.o.o., Luna hotel d.o.0., Mimoza d.o.o., €&nd.o.0., Sraka@¥¢ d.o.0., Srce
Dalmacije d.o.o., Stancia Meneghetti d.o.o., SKarazija d.o.o., Ture d.o.0., V.E.M.S.
d.o.q, Villa Ruzica d.o.0., Virtus Maritima d.o.0., Zadaradnja d.o.o. i ostali.

Osim navedenih potpore, Ministarstvo turizma je0142 godini dodijelilo i potpore
male vrijednosti u iznosu od 27,8 milijuna kuna hbliku subvencija sukladno
programima: Program Konkurentnost tutikbg gospodarstva u iznosu od 25,7
milijuna kuna, Razvoj turizma na selu 1,9 milijukana te Razvoj turizma u malom
gospodarstvu u iznosu od 237.021,43 kuna. Ukoliksebiznosu od 29,6 milijuna
kuna dodijeljenih potpora sektoru turizma u 201ddigi pribrojio i iznos potpora
male vrijednosti za turizam od 27,8 milijuna kumaga bi ukupan iznos potpora u
2014. godini dodijeljen za poticanje razvoja tur&zm drzavnog prokaina iznosio
57,4 milijuna kuna.

4.4.4. Potpore za sanaciju i restrukturirarffe

U 2014. godini potpore za sanaciju i restruktujgapoduzetnika u teSkama
dodijeljene su u iznosu od 17,9 milijjuna kuna &#amanje za 87,3 posto odnosno
123,5 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kswlae potpore iznosile 141,4
milijuna kuna, odnosno manje su za 94,2 post®ii éilijjun kuna u odnosu na 2012.
godinu kada su te potpore iznosile 308,9 milijunak

Tablica 30.Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdauj@012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Sanacija i restrukturiranje umin umin umin umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A2 otpis duga - - 7,1 0,9 -
B1 udio u temeljnom kapitalu 200,0 26,6 - - - e
C1 povoljniji krediti 28,4 3,8 96,0 12,7 17,p 2
D jamstva 80,5 10,7 - - - -
D protestirana jamstva - - 38,3 51 - -
UKUPNO 308,9 41,1 1414 18,7 17,9 2,3
udio (%) u posebnim sektorima 8,42 4,06 0,46
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 588 256 033
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 3,51 1,67 10,2
udio (%) u BDP-u 0,09 0,04 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

?® Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnikéeSkéama mogle su se dodijeliti
sukladno usvojenom Priéenju Komisije u 2012. godini, o produljenju primg®mjernica
Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i risiritanje poduzetnika u teSkama od 1.
listopada 2004. godine (Sluzbeni list Europskeeyrj 296, od 2. listopada 2012.), temeljem
kojeg je valjanost postadjin pravila produljena do donoSenja novih. Sukladmayijim
propisima Europske unije, potpore za sanaciju trukgiriranje mogu se dodijeliti sukladno
odredbama iz Smjernica o drzavnim potporama zac§anarestrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSkama (Sluzbeni list EU, C 249014, od 31. srpnja 201lKoje se
primjenjuju od 1. kolovoza 2014. godine do 31. proa 2020. godine.
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Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika teSkéama su prema
instrumentima dodjele u 2014. godini dodijeljendjigtivo kroz povoljnije kredite u
iznosu od 17,9 miljuna kuna, a navedene potporedglijelio Centar za
restrukturiranje i prodaju (CERP) u obliku pozajemicodnosno zajmova
poduzetnicima u teSkama. Korisnici navedenih potpora su: 3. Maj motalizalice
d.d., Rijeka 16,5 milijuna kuna, 3. Maj tvornicadustrijske i brodske opreme d.d.
Matulji 1 milijjun kuna i 3. Maj ugostiteljstvo d.@., Rijeka 394.500,00 kuna.

4.4.5. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiref]

U 2014. godini potpore za javno radiotelevizijskaitranje dodijeljene su u iznosu
od 1.210,4 milijuna kuna, $to je manje za 5,8 onlg kuna u odnosu na 2013. godinu
kada su iznosile 1.216,2 milijuna kuna, te su z&el5,3 milijuna kuna u odnosu na
2012. godinu kada su iznosile 1.195,1 milijun kuna.

Tablica 31. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje zad@blje od 2012. do
2014. godine

2012. 2013. 2014.

Radiotelevizijsko emitiranje umin umin umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 13,3 1,8 27,2 3,6 15,8 2,1
Al RTV pristojba 1.181,8 157,2 1.189,0 157/0 1.1946 155,6
UKUPNO 1.195,1| 159,0| 1.216,2 160,6 1.210,4| 158,6
udio (%) u posebnim sektorima 32,56 34,92 30,88
udio (%) u qkupnlm Qrzavnlm potporama 2274 21.99 2236
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporamg 13,58 14,33 4,10
udio (%) u BDP-u 0,36 0,37 0,37

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji jmora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

Potpore su u 2014. godini dodijeljene Hrvatskojiatadeviziji u iznosu od 1.194,6
miljuna kuna putem radiotelevizijske pristojbe gwno radiotelevizijsko emitiranje.
Radiotelevizijska pristojba se dodjeljuje temelj@akona o Hrvatskoj radioteleviziji za
poticanje javnog radioteleviziiskog emitiranja, &veza pléanja pristojbe za
radiotelevizijsko emitiranje uspostavljena je swvitasnicima radijskih i televizijskih
prijemnika, i u 2014. godini iznosi 80,00 kuna refg®, te visina pristojbe ne moze biti
viSa od 1,5 posto prosjee neto mjesme plae. Potpore Hrvatskoj radioteleviziji nalaze
se na Listi postofgh potpora koju je odobrila Europska komisija, a k@stojée potpore
navedene su i u Ugovoru o pristupanju Republikeatdke Europskoj uniji.

U 2014. godini Agencija za elektréke medije je dodjeljivala potpore za javno
radiotelevizijsko emitiranje temeljem Programa watjple sredstava Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektr@kih medija sukladno Zakonu o elektrdkim
medijima i Pravilniku o Fondu za poticanje pluraia i raznovrsnosti elektratkih
medija. Drzavna potpora dodijeljena je putem suby&ru iznosu od 15,8 milijuna
kuna, a neki od korisnika su: OAR d.o.0., Dubrdeatelevizija d.o.o., Hrvatski radio

" Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje neogu se dodijeliti temeljem Priégnja
Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporamajasne radiodifuzijske usluge (Sluzbeni
list EU, C 257, od 27. listopada 2009.).
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Otocac d.o.o., Kanal RI d.o.o., KA-Vision d.o.0., Mijoko.0., Nezavisna televizija
d.o.o., Otvorena televizija Zagreb d.d., Radio Bealc d.o.o0., Radio Kaj d.o.o., Radio
Senj d.o.o., Slavonsko-brodska televizija d.o.elgVizija Dalmacija d.o.o., Televizija
Jadran d.o.o., Televizija Primorja i Gorskog kotdu@o., Televizija Slavonije i Baranje
d.o.0., Televizija Sibenik d.o.o., TV Istra d.0.®Y Nova — Pula d.o.o0., VOX d.o.0.,
VTV - Varazdinska televizija d.o.0., VTV Vinkovci.alo. te Z1 televizija d.o.o.

Potpore dodijeljene temeljem Programa raspodjedzistava Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektrakih medija odobrila je Europska komisija pod
brojem SA.35515 (2012/HR) i kao takve nalaze skisid postojeih potpora.
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5. DRZAVNE POTPORE PREMA KARTI STATISTI CKIH REGIJA
REPUBLIKE HRVATSKE — NUTS 2

NUTS? je statistika klasifikacija za prikupljanje, obradu, analizupubliciranje
statistEkih prostornih podataka na razini EU, kojom se fmo jedinice razvrstavaju
temeljem broja stanovnika u raite razine, te je podloga za odnreanje
prihvatljivosti prostornih jedinica za koriStenjenidova EU u okviru definiranja
kohezijske politike. NUTS se primjenjuje od datupmsstupanja drzave &lanstvo EU,
a do datuma pristupanja se koristi pojam prostgetimica za statistiku. U Republici
Hrvatskoj se Nacionalna klasifikacija prostorniklijgeca za potrebe statistike q@a
primjenjivati od 1. sijénja 2013. godine, a koriStenje nove klasifikacige potrebe
kohezijske politike péelo je od 1. srpnja 2013. godine, odnosno nakostypanja
Republike Hrvatske u EEf.

Od 1. sij€nja 2014. godine, Republika Hrvatska je podijeljer@advije NUTS 2
regije: Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku, suk@dddluci o karti regionalnih
potpora iz veljge 2013. godine, dok je prije navedene Odluke, Rigraubirvatska
bila podijeljena na tri NUTS 2 regije: Sjeverozapadirvatska, SrediSnja i Isioa
(Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska.

Europska komisija je Odlukom broj SA.37848 (2013ixpduzila razdoblje primjene
karte regionalnih potpora za Republiku Hrvatskuazaloblje 2007.-2013. do ukwo
30. lipnja 2014. godine, te je taler, Europska komisija Odlukom broj SA.38668
(2014/N), od 11. lipnja 2014. godine, prihvatilavaokartu regionalnih potpora za
Republiku Hrvatsku u razdoblju 2014.-2020. u okumavih Smjernica za regionalne
drzavne potpore za razdoblje 2014.—2020. (SluZistrituropske unije, C 209, od 23.
srpnja 2013. godine), a karta regionalnih potgerae primjenjivati od 1. srpnja 2014.
godine do 31. prosinca 2020. godine. U skladu a&em 179. navedenih Smjernica,
odobrena karta regionalnih potpora objavljena jBluzbenom listu Europske unije
¢ini sastavni dio tih Smjernica. Novim Smjernicantardeni su uvjeti uz koje drzava
¢lanica moze odobriti drzavne potpore poduzetnicinsrhu regionalnog razvoja, jer
se time Zele potaknuti rast idaekohezija na jedinstvenom trzistu.

%8 Statisttka nomenklatura prostornih jedinica koju je defioirEuropski statistki ured
(Eurostat) kako bi stvorio jedinstvenu i koherenstruikturu za teritorijalnu raspodjelu koristi
se od 1988. godine u zakonodavstvu vezanom natwstnek fondove. Postoje tri razine
klasifikacije definirane prema veini i broju stanovnika na odéenom podrgju (NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3) koje se koriste za definiranje paitijivosti neke regije za financiranje iz
instrumenata kohezijske politike. Kohezijski fondristi NUTS 1, ERDF koristi NUTS 2,
ESF koristi NUTS 2 i 3, a Europska teritorijalnaamlnja koristi NUTS 3. Eurostat je odobrio
NUTS 2 klasifikaciju za Republiku Hrvatsku u 0ZujRQ07. godine.

¥ Nacionalna prostorna jedinica za statistiku (NKPd§javljena je u Narodnim novinama,
broj 35/07.
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Temeljem kriterija statistke podjele na razini NUTS 2 u 2014. godini, Republi
Hrvatska je podijeljena na dvije regije:

1. Kontinentalna Hrvatska <ine je Grad Zagreb + 13 Zupanija: Grad Zagreb,
Zagrebéka Zzupanija, Krapinsko—zagorska Zzupanija, VaraX@dingupanija,
Koprivnicko—krizevaka Zupanija, Méimurska Zupanija, Bjelovarsko—bilogorska
zupanija, Virovittko—podravska zupanija, PozeSko—slavonska zupd@ripalsko—
posavska Zupanija, Ogjeo—baranjska Zupanija, Vukovarsko-srijemska Zupanij
Karlovatka zupanija te Sisko—moslavéka zupanija

2. Jadranska Hrvatska éine je 7 Zupanija: Primorsko—goranska Zupanij@ka-+
senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kainsupanija, Splitsko—
dalmatinska Zupanija, Istarska Zupanija i Dubt&eaneretvanska zupanija.

U okviru nove karte regionalnih potpora, cijelo page Republike Hrvatske, kao
regijom s BDP-om niZzim od 75 posto prosjeka*Ej@ prihvatljivo za odobravanje
regionalnih potpora u razdoblju od 1. srpnja 2@fbtline do 31. prosinca 2020. godine.
Kartom su odréene i najvée razine potpore odnosno intenziteti potpore z&eipna
ulaganja velikih poduzetnika u visini od 25 postapnog troska ulaganja (odnosno
bruto ekvivalenta potpore) u Kontinentalnu Hrvatski85 posto ukupnog troska
ulaganja odnosno bruto ekvivalenta potpore u Ja#ltarirvatsku. U skaju ulaganja
malih i srednjih poduzetnika, taj se postotak maveati za 20 postotnih bodova kod
malih poduzetnika te 10 postotnih bodova kod siegrgduzetnika.

Samo postojanje regionalne karte uvjet je dodjetgonalnih drzavnih potpora koje
se dodjeljuju ponajprije za poticanjedatnih ulaganja u svrhu gospodarskog napretka
podritja s neuokiajeno niskim zZivotnim ili velikom nezaposlenosti,omnogutava
provedbu vaznih zakona, kao primjerice Zakona @cpoju investicija i unapdenju
investicijskog okruzenja i ostalikji je cilj razvoj najugrozenijih podrja poticanjem
ulaganja i otvaranjem novih radnih mjesta.

U okviru kohezijske politike, statiske jedinice NUTS ne predstavljaju pravnu ni
administrativnu podjelu teritorija drzave, niti @anu osnovu za denje politike
regionalnog razvoja temeljem pravnecstane EU, iako NUTS sluzi za uttivanje
razine i vrste pomo te je zn&ajan za provéenje politike trziSnog natjecanja,
poljoprivredne i druge politike, te se sukladnotistgkim indikatorima, kao npr.
regionalni BDP po stanovniku, utinje koja su podrja pogodna za primjenu
instrumenata ovih politika, temeljem mjerila kojazajedntka za cijelu EU.

% podruje s neuohiajeno niskim Zivotnim standardom ili velike nezapassti je podrije
koje odgovara prostornoj jedinici za statistikur@zine te ima BDP po stanovniku, mjeren
paritetima kupovne né, niZi od 75 posto prosjeka zematjanica EU 27.
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Tablica 32. Dodijeljene potpore u 2014. godine prema katatisttkih regija

Republike Hrvatske (NUTS 2)* (u milijunima kuna)

Industrija i usluge Jadranska | Kontinentalna | Ukupno Republika
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Horizontalni ciljevi 172,3 686,4 858, 1
IstraZivanje i razvoj i inovacije 5,8 130/1 135,4
Zastita okoliSa i @uvanje energije 1 50, 50,0
Mali i srednji poduzetnici 68,4 202,1 270,5
UsavrSavanje 6,3 38,4 447
ZapoSljavanje 75,3 180,6 255,8
Kultura 6,5 74,8 81,3
Razvoj Sirokopojasnih mreza 10,5 10,5 21,0
Posebni sektori 2.306,4 1.613,3 3.919,7
Promet 1.298,3 995,9 2.294|2
Brodogradnja 363,¢ 3,9 367/5
Turizam 22,4 7.3 29,7
Radiotelevizijsko emitiranje 604,p 606}2 1.210,4
Sanacija i restrukturiranje 179 - 17,9
Regionalne potpore 158,0 400,5 558,14
Potpore na lokalnoj razini 31,9 45,3 77,2
Ukupno 2.668,6 2.745,5 5.414,1

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija
* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez patza poljoprivredu i ribarstvo

U ukupno prikazanim potporama u Tablici 32., nibutova&ene potpore za poljoprivredu

I ribarstvo, jer Ministarstvo financija ne raspa@apodacima o tim potporama po
pojedinim Zupanijama niti po korisnicima,éveamo agregiranim podacima za pojedine
ciljeve i namjene potpora koje je dostavilo Ministao poljoprivrede.

U 2014. godini, potpore dodijeljene statikbj regiji Jadranska Hrvatska iznose
ukupno 2.668,6 milijuna kuna, agga se 2.306,4 milijuna kuna ili 86,4 posto odnosi
na posebne sektore, dok se na horizontalne pofpklje@cuju¢i regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini) odnosi iznos od 362j#juma kuna ili 13,6 posto potpora
dodijeljenih korisnicima u ovoj regiji.

Potpore dodijeljene statiskioj regiji Kontinentalna Hrvatska ukupno iznose 45,6
milijuna kuna, gdje se na sektorske potpore odmy®s od 1.613,3 milijjuna kuna
odnosno 58,8 posto, dok se na horizontalne potddgicujuci regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini) odnosi iznos od 1.138jBun kuna ili 41,2 posto potpora.

Odreiene potpore u 2014. godini koje su prikazane uigiaB2., a koje se odnose na
potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza, potpore aksékoj radioteleviziji te
poduzetnicima HZ Cargo d.0.0., HZ Pukii prijevoz d.o.o., Croatia Airlines d.d.,
Trade Air d.o.o. te poduzetniku HP — Hrvatska padtd., raspodijeljene su po
statisttkim regijama iskoristivosti, a ne po sjedistu koika potpore.

Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza (brzi irg®rru ukupnom iznosu od 21
milijun kuna, jednako su raspodijeljene na objeijeed Jadransku i Kontinentalnu
Hrvatsku, iako je sjediSte korisnika potpora u ist&koj regiji Kontinentalna
Hrvatska. Naime, potpore za razvoj Sirokopojasnibza mogu se koristiti isklfivo
na podrdjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskimrggima i otocima, a
ta podrija zahvéaju upravo obje statiske regije. Potpore Hrvatskoj radioteleviziji
u iznosu od 1.194,6 milijuna kuna podijeljene swbge regije u jednakom iznosu jer
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se radi o pretplati koja se prikuplia u cijeloj Répci Hrvatskoj. Potpore
poduzetnicima HZ Cargo d.o.o. i HZ Pukii prijevoz d.0.0. u ukupnom iznosu od
1.885,6 milijuna kuna podijeljene su na obje regijgednakom iznosu, a ne samo u
statisttkoj regiji prema sjediStu korisnika potpore, jer smli 0 potporama za
obavljanje javne sluzbe i one se odnose na cgeliorij Republike Hrvatske. Potpore
dodijeljene poduzetnicima Croatia Airlines d.d.radle Air d.0.0. u iznosu od 99,7
milijuna kuna, prikazane su podijeljeno na dvijgij® jer su navedene potpore
koristili poduzetnici iskljgivo za obavljanje javne usluge. Talay, i potpore
dodijeljene poduzetniku HP — Hrvatska posSta d.@0@4. godini u iznosu od 87,7
milijuna kuna su podijeljene na obje regije u jekbra iznosu.

Iz prikazanih podataka po regijama, ispada da pedikorisnici horizontalnih potpora
(ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razippduzetnici iz statistke
regije Kontinentalna Hrvatska, i to po svim sekt@j a Sto sede potpora dodijeljenih
posebnim sektorima, najéiekorisnici su iz regije Jadranska Hrvatska, gdjeakater
veci iznosi u odnosu na regiju Kontinentalna Hrvatsksvim sektorima.

Tablica 33. Dodijeljene potpore po instrumentima u 2014. gosiuikladno NUTS 2.*
(u milijunima kuna)

Jadranska Kontinentalna | Ukupno Republika
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Al 1.835,1 1.494.9 3.330,0
A2 66,7 388,9 4556
B1 59,2 192,2 251,4
C1 43,1 5,0 48,1
D 664,6 664,4 1.329,0
ukupno 2.668,7 2.745,4 5.414,1

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji poora; podaci obr&eni u Ministarstvu financija
* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez p@ata poljoprivredu i ribarstvo

Glede instrumenata dodjele potpora u 2014. godiage&i oblik potpora u obje
regije su subvencije. U regiji Jadranska Hrvat€k&8 posto potpora je dodijeljeno
putem subvencija, zatim slijede jamstva s 24,9q@gsdrezne olakSice s udjelom od
2,5 posto, udjeli u vlastkom kapitalu s 2,2 posto te povoljni zajmovi 1,6s{wo
udjela u ukupno dodijeljenim potporama u toj regijiakaier je i u regiji
Kontinentalna Hrvatska dodijeljeno najviSe subvgncu ukupno dodijeljenim
potporama u toj regiji i to s udjelom od 54,5 posibjede jamstva s 24,2 posto,
porezne olakSice s 14,2 posto, udjeli u vidlsmin kapitalu s 7 posto te povoljni
zajmovi 0,2 posto.
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6. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpore male vrijednosti odnosde minimispotporé, u 2014. godini iznose 506,5
milijuna kuna, Sto je za 111,2 milijuna kuna odrogi8 posto manje u odnosi na
2013. godinu, kada su iznosile 617,7 milijuna kueasu manje za 3,3 milijuna kuna
ili 0,7 posto u odnosu na 2012. godinu, kada sasie 509,8 milijuna kuna.

Potpore male vrijednosti su nagua dijelom dodijeljene putem subvencija s udjelom
od 66,7 posto, kroz porezna osldboja i izuzéa 11,5 posto, putem neposredne
subvencije kamata 7,4 posto, putem jamstava 5,f0poek se ostalih 8,5 posto
odnosi na kapitalna ulaganja, sniZzavanje, ostehge, olakSice i oprost planja
doprinosa, povoljnije zajmove, na otpis duga t@revaranje duga u vlasski udjel.

U ovom lIzvjegu se prikazuju podaci o potporama male vrijedn@dtg se potpore male
vrijednosti ne smatraju drzavnim potporama u smitdmka 107. stavka 1. UFEU-a,
odnosnoclanka 2. podstavka 2. Zakona s obzirom da iznosKkeuprotuvrijednosti od
200.000 eura u (rifeje o iznosu kojeg poduzetnik moze dobiti u razpoBlI fiskalne
godine, neovisno o instrumentu dodjele i raziniateja potpore male vrijednosti) od ne
moze narusiti trgovinu iznde Republike Hrvatske i drzavtanica EU.

Za dodjelu potpora male vrijednosti nije potrebndolorenje Europske komisije,
odnosno programe koji preddju dodjelu takvih potpora nije potrebno prijavijtyv
Ministarstvu financija radi izdavanja misljenja phovoj usklaienosti s pravilima o
potporama pa davatelji potpora svoja sredsesto dodjeljuju upravo kao potpore
male vrijednosti Sto posljetho dovodi do ¢injenice da je rij@ o zna&ajnim
izdvajanjima proréaunskih sredstava (neovisno o razini davatelja) kdgwatelji
dodjeljuju poduzetnicima. U odnosu na potpore nvalednosti,¢lanak 10. Zakona
propisuje da se potpore male vrijednosti dodjeljujiskladu s vaZ®m uredbom
Europske unije kojom se utgju potpore male vrijednosti.

Tablica 34.Potpore male vrijednosti za razdoblje od 2012. @b42 godine

2012. 2013. 2014.
Potpore male vrijednosti umin umin u min

HRK HRK HRK
A1l Neposredne subvencije kamata 16,1 58,9 37,4
Al Subvencije 284,4 336,5 337,64
A2 Oprost poreza, porezna osldeaja, izuzéa i olakSice 98,8 75,6 58,0
A2 Otpis duga - 2,4 2,1
A2 Snizavanje, oslokienje, olakSice, izuZe i oprost pléanja doprinosa 16,6 143 152
B1 Kapitalna ulaganja 1,3 3,3 17,2
B1 Pretvaranje duga u vlasgki udjel - - 0,8
C1 Povoljni zajmovi 71 21,7 8,1
D Jamstva 15,9 82,1 30,1
D Platanja za opozvana jamstva 5,7 22,9 -
UKUPNO 509,8 617,7 506,5

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji mora; podaci obrdeni u Ministarstvu financija

%1 potpore male vrijednosti mogle su se dodijelitieéem pravila propisanih Uredbom Komisije
(EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjélainaka 107. i 108. Ugovora u
funkcioniranju Europske unije rde minimispotpore (Sluzbeni list Europske unije, L 352, dd 2
prosinca 2013.) koja se primjenjuje od 1.&ija 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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Od ukupno 506,5 milijuna kuna dodijeljenih potparele vrijednosti, davatelji
potpora na razini sredisnje drzave dodijelili supko 380,1 milijun kuna ili 75 posto,
dok su davatelji na lokalnoj razini dodijelili 126milijuna kuna ili 25 posto.

Prema dostavljenim podacima od strane davatdgaminimispotpore su u 2014.
godini, dodjeljivali:

- Ministarstvo gospodarstva dodijelilo je 12,8 jiia kuna potpora temeljem Zakona o
slobodnim zonama u obliku oprosta poreza, porezsibbaienja, izuzéa i olakSica.

- Ministarstvo poduzetniStva i obrta dodijelilo 5,5 miljuna kuna potpora male
vrijednosti putem subvencija, neposrednih subvankgmata, kapitalnih ulaganja te
pretvaranjem duga u vliaghi udjel. Potpore su dodijelijene temeljem programgera:
A2. Zadruzno poduzetnistvo, A3. PoduzetniStvo kiast D1. Obrazovanje za
poduzetnistvo, D2.1 Cjelozivotno obrazovanje zaruke, D2.2 Stipendije denicima u
obrtnickim zanimanjima, D2.3 Naukovanje za ohtka zanimanja, LPR MG 09
(Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva 20099°R MK 09 (Lokalni projekti
razvoja — mikro-kreditiranje za 2009.), LPR-MK QZokalni projekti razvoja — mikro-
kreditiranje za 2007.), LPR-MK 08 (Lokalni projekiizvoja — mikro-kreditiranje za
2008.), LPR-P (,Lokalni projekti razvoja — Poduzktr2004.-2009.), Nove tehnologije,
Primjena informacijske i komunikacijske tehnologfje poboljSanje poslovnih procesa,
Promocija i pruzanje savjetodavnih usluga maloradigiem poduzetnistvu te Turizam.

- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Eglop unije dodijelilo je ukupno
49,8 milijuna kunade minimispotpora, odtega 8 milijuna kuna subvencija temeljem
Programa drzavne potpore male vrijednosti u 20bding otasnim poslodavcima za
ocuvanje radnih mjesta te temeljem Zakona o pgdna posebne drzavne skrbi 41,8
milijuna kuna poreznih olaksica.

- Ministarstvo turizma dodijelilo je ukupno 27,8 lijuina kuna u obliku subvencija
sukladno programima: Program "Razvoj turizma u magospodarstvu 2001.-2003.
godine" 237.021,43 kuna, Program Konkurentnoststittiog gospodarstva 25,7
milijuna kuna te Program Razvoj turizma na selurdiijuna kuna.

- Ministarstvo kulture dodijelilo je 1,5 milijuna karsubvencija sukladno Programu
»Poduzetnistvo u kulturi®.

- Ministarstvo branitelja dodijelilo je 5,2 milijunkuna subvencija, i to temeljem
Programa strinog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih be§jaii djece smrtno
stradalih, zatéenih ili nestalih hrvatskih branitelja 4,7 milijurtauna te temeljem
Programa sufinanciranja umjetkih i dokumentaristikih djela o Domovinskom ratu
500.000,00 kuna.

- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktudedijelilo je 86.994,20 kuna
subvencija temeljem Programa potpora unutarnjeiglb@vu nacionalnom prijevozu.

- Ministarstvo financija dodijelio je putem porelnblakSica 3,2 milijuna kuna
potpora temeljem Zakona o porezu na dohodak.
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- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovagieesticije dodijelila je ukupno
46,9 milijuna kuna putem subvencija, jamstava i gljovh zajmova, temeljem
programa i mjera: Jamstveni program, Mikrokreditjera Al: Mikro poduzetniStvo i
obrt, Mjera B1: Malo i srednje poduzetniStvo i olet Mjera B2.2: Inovacije u
poduzetniStvu - gospodarski subjekti.

- HBOR je temeljem Pravilnika o dodjeli potpore matijednosti HBOR-a dodijelio
32,1 milijun kuna, i to putem subvencija 25,1 maifijkuna, kroz povoljne zajmove
6,7 milijun kuna te kroz snizavanje, osldeoje, olakSice, izuze i oprost pléanja
doprinosa 299.834,05 kuna.

- Fond za zastitu okoliSa i energetsktingovitost dodijelio je 10,6 milijuna kuna,
temeljem Programa za financiranje i sufinancirapjejekata u podrju zastite

okoliSa, energetskecunkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energiji to putem

subvencija 10,1 milijun kuna te putem povoljnihaaya 576.820,77 kuna.

- Agencija za elektrotke medije dodijelila je 16,5 milijjuna kuna subveaci
temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda zacap@ pluralizma i
raznovrsnosti elektrotkih medija.

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dodijei34.482,20 kunde minimis
potpora u obliku otpisa duga.

- Hrvatski zavod za zaposljavanje je putem subyardodijelio 104,9 milijuna kuna
potpora temeljem Mjere aktivne politike zaposljgaam nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zaposSljavanje za 2014. godinu.

- Hrvatski zavod za zdravstveno osigurang putem sniZzavanja, oslodenja,
olakSica, izuzéa i oprosta pleanja doprinosa dodijelio 13,2 milijuna kuna potpora
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

- Zupanije, opine i gradovi dodijelili su 126,4 miljuna kuna pora male
vrijednosti, i to najvém dijelom putem subvencija 104,5 milijuna kuna,tgm
neposrednih subvencija kamata 13,6 milijuna kumait&inih ulaganja 1,7 milijjuna
kuna, zatim snizavanja, oslatenja, olakSica, izuza i oprosta pléanja doprinosa
1,7 milijuna kuna, otpisa duga 2,1 milijun kunangava 1,8 milijuna kuna, oprosta
poreza, poreznih osloienja, izuzéa i olakSica 318.525,99 kuna te kroz povoljne
zajmove 697.723,42 kune.
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7. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ U USPOREDBI S
POTPORAMA U EUROPSKOJ UNIJI

U 2014. godini, 28 drzavéanica EU dodijelile su korisnicima ukupno 101,4ijarde
eura potpora, Sto zauzima udio u BDP-u od 0,72opast ré&unajlti potpore za
Zeljezntki promet i potpore za ublazavanje gospodarskeantijske krize, kako je
prikazano u Tablici 38? Potpore za poticanje industrije i usluga iznosilé1,8 milijardi
eura ili 0,66 posto BDP-a, od kojih je gotovo 9%@sto dodijeljeno za poticanje
horizontalnih ciljeva od zajedtkog interesa. U 2014. godini u usporedbi s pretimdn
godinama, drzaveélanice EU potpore su viSe usmjerile prema strateskljevima EU
zacrtanim do 2020. godine za ostvarenje pametrgivog i ukljuiivog rasta, odnosno
potporama su u ¥ej mjeri poticale horizontalne ciljieve poput regamog razvoja,
istrazivanja i razvoj i inovacije, i zastite okalisenergetskedinkovitosti.

Tablica 35. Ukupne potpore u 2014. godini dodijeljene od srdrzavaclanica EU i
Republike Hrvatske (iskljujuci krizne potpore i potpore za zeljezkii promet)

Industrija i usluge Poljoprivreda, ribarstvo i promet Ukupno
Drzava ¢lanica mird € udio BDP mird € udio BDP mird € udio BDP
a b © d atc b+d

Hrvatska 2012. 0,49 1,11% 0,68 1,55% 1,17 2,66%
Hrvatska 2013. 0,54 1,23% 0,58 1,34% 1,12 2,57%
Hrvatska 2014. 0,41 0,95% 0,72 1,66% 1,13 2,61%
EU-28 2014. 91,82 0,66% 9,42 0,06% 101,24 0,72%
Belgija 1,60 0,40% 0,10 0,03% 1,70 0,43%
Bugarska 0,15 0,35% 0,09 0,21% 0,24 0,56%
CeSka 2,00 1,30% 0,16 0,10% 2,16 1,40%
Danska 2,43 0,94% 0,08 0,03% 2,51 0,97%
Njematka 38,54 1,32% 1,02 0,03% 39,56 1,35%
Estonija 0,20 1,01% 0,03 0,17% 0,23 1,18%
Irska 0,54 0,29% 0,28 0,15% 0,82 0,44%
Greka 1,67 0,94% 0,26 0,15% 1,93 1,09%
Spanjolska 2,67 0,26% 0,53 0,05% 3,20 0,31%
Francuska 14,36 0,67% 1,18 0,05% 15,54 0,72%
Italija 4,87 0,30% 0,64 0,04% 5,51 0,34%
Cipar 0,08 0,47% 0,12 0,11% 0,20 0,58%
Latvia 0,44 1,89% 0,04 0,19% 0,48 2,08%
Litva 0,08 0,21% 0,10 0,28% 0,18 0,49%
Luxemburg 0,13 0,28% 0,03 0,07% 0,16 0,35%
Madarska 1,45 1,39% 0,25 0,24% 1,70 1,63%
Malta 0,08 1,02% 0,00 0,01% 0,08 1,03%
Nizozemska 1,77 0,27% 0,43 0,07% 2,20 0,34%
Austrija 1,32 0,40% 0,16 0,05% 1,48 0,45%
Poljska 4,49 1,09% 0,43 0,11% 4,92 1,20%
Portugal 0,72 0,42% 0,00 0,00% 0,72 0,42%
Rumunjska 0,85 0,56% 0,12 0,08% 0,97 0,64%
Slovenija 0,39 1,06% 0,06 0,16% 0,45 1,22%
Slovatka 0,30 0,39% 0,01 0,02% 0,31 0,41%
Finska 1,51 0,74% 1,03 0,50% 2,54 1,24%
Svedska 3,17 0,74% 0,03 0,01% 3,20 0,75%
Ujedinjeno kraljevstvo 7,53 0,33% 0,34 0,02% 7,87 0,35%

Izvor: Opfa uprava za trziSno natjecanje Europske komisif@aei obrafeni u Ministarstvu
financija

%2 |zvor: internet stranica Europske komisije:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreliivaiex en.html
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Sukladno metodologiji Europske komisije, iz TablR@®. iskljuiene su potpore koje
su Republika Hrvatskadlanice EU dodijelile realnom gospodarstvu i bankamalao
bi ublazile negativne posljedice financijske i godarske krize.

U skladu s podacima iz Tablice 35., primjenfiijmetodologiju Europske komisije
(iskljucujuci krizne potpore i potpore za zeljezkii promet), u Republici Hrvatskoj je
u 2014. godini dodijeljeno ukupno 878,3 milijuna@yotpora Sto iznosi 2,04 posto
BDP-a, Sto je manje u odnosu na 2013. godinu kad®dlijeljeno 1,02 milijardi eura
potpora (2,34 posto BDP-a) za 139,8 milijjuna e@atpore industriji i uslugama u
Republici Hrvatskoj su u 2014. godini dodijeljeneugupnom iznosu od 709,6
milijuna eura.

Unutar horizontalnih potpora dodijeljenih u EU-28014. godini, za zastitu okolisa i
ocuvanje energije se odnosi udio od 49,9 posto, gemalne potpore 17,7 posto, za
istrazivanje i razvoj i inovacije 12,5 posto, zalenasrednje poduzetnike 4,4 posto,
zaposljavanje 3,1 posto, kulturu 3,8 posto itd. &p&blici Hrvatskoj je u 2014 godini.

za horizontalne potpore, dodijeljeno svega 195,8juna eura ili 27,6 posto od

ukupnih potpora danih industriji i uslugama, i @jwiSe za regionalni razvoj, za male
I srednje poduzetnike, zapoSljavanje, za istrajé/arazvoj i inovacije i itd.

U EU je u 2014. godini 26,83 posto ukupnih potpdodijeljeno kroz skupna izuza.
Dodjela potpora kroz skupna izdzeili programe potpora daje drZzavaganicama
EU mog¢nost za smanjenje njihovog administrativhog terej@dno pruza zriajnu
fleksibilnost u radu, jer je na taj ¢im omoguena dodjela potpora bez prethodne,
odnosno dodatne kontrole od strane Europske kamisij postavljeni kriteriji
sukladnosti utwtuju jednaka pravila za sve na unutarnjem trzistu.

Ministarstvo financija, zaduzeno za izradu Godi§rigzje€a o drzavnim potporama
za 2014. godinu, zaduzeno je dostavljati i iz¢ge&uropskoj komisiji, stoga je u
ovom lzvjesu i prikazalo podatke uskiane s metodologijom prikaza potpora u EU
(posebice u pogledu zasebnog prikazivanja potpargpdjoprivredu, ribarstvo i
Zeljezntki promet, te potpora za usluge odé¢eg gospodarskog interesa ical).
Naime, nakon pristupanja Republike Hrvatske u EUW, modaci o dodijeljenim
potporama Republike Hrvatske su dio Iz¢gSEuropske komisije o drzavnim
potporama dodijeljenim u 2014. godini, uz ostalgageclanice EU. Zbog primjene
identiécne metodologije prikazivanja potpora, iz ovog i&geo potporama, Europskoj
komisiji ¢e biti jasnije stvarno stanje potpora u Republicvdtiskoj, u usporedbi s
preostalih 27 drzavalanica, kao i stvarna odstupanja u iznosima dawitpgra u
Republici Hrvatskoj u odnosu na drug@nice, tece biti lakSe procijeniti relativnhu
uspjesnost Republike Hrvatske u postizanju strdteSijeva EU 2020. pametnog,
odrzivog i ukljwivog rasta.
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8. PROCJENA DRZAVNIH POTPORA U 2015. GODINI

DrZzavne potpore dodijeljene u 2014. godini suprgirethodnim procjenama ipak su
bile viSe u odnosu na prethodno razdoblje, te tasimo tome tesko procijeniti koliko
je stvarno dodijeljeno potpora u 2015. godini, jerejatnost kakae otprilike ostati
na istom nivou kao u 2014. godini, d& mozda davatelji dodijeliti manje potpora u
2015. godini u odnosu na 2014. godinu i to za 51Qoposto, kako zbog same
¢injenice postojanja gospodarske krize takccimjenice da su korisnicima na
raspolaganju maniji iznosi sredstava raspolozivipraratunima davatelja drzavnih
potpora, odnosno zbog préweskog ograrenja.

Sto se #e potpora za poljoprivredu i ribarstvo, procjenjge otprilike isti nivo
potpora kao i u prethodnom razdoblju, sektorskepqat bi takder mogle ostati na
istom nivou, dok Ministarstvo financija smatra kal@ regionalne potpore te potpore
horizontalnim ciljevima biti dodijeljene u manjinzriosima. Naime, cilj same
primjene modernizacije drzavnih potpora u EBfate Aid Modernisatior SAM) bio

je pozeljan tijek rasta tih tzv. ,dobrih potporagdnosno vée financiranje
horizontalnih ciljeva kao Sto su istrazivanje ivegi inovacije, zastita okoliSa, mali i
srednji poduzetnici te regionalni razvoj.
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9. ZAKLJU CAK

U Godisnjem izvje&u o drzavnim potporama za 2014. godinu prikazamaiaci o
svim dodijeljenim drzavnim potporama i potporamdemaijednosti u 2014. godini, s
revidiranim podacima o dodijeljenim potporama u 2012013. godini, a lzvjé& se
temelji na podacima dodijeljenih drzavnih potporajek su Ministarstvu financija
dostavili davatelji potpora.

U 2014. godini dodijeljeno je 8.587,3 milijuna kupatpora, Sto je povanje za 1,2
posto u odnosu na 2013. godinu te smanjenje zpds u odnosu nha 2012. godinu.
Udio ukupnih potpora u BDP-u u 2014. godini iznogo2,61 posto. Potpore po
zaposlenom u 2014. godini iznosile su 6.398,20 k&ttepredstavlja po¢anje za 2,9
posto u odnosu na 2013. godinu, te smanjenje zpds® u odnosu na 2012. godinu.
Potpore po stanovniku u 2014. godini iznose 1.99kiha i viSe su za 1,2 posto u
odnosu na 2013. godinu, a manje za 2,4 posto usodma 2012. godinu. Udio potpora
u rashodima drzave smanjio se u 2014. godini usdna 2013. godinu za 0,6 posto te
za 7,8 posto u odnosu na 2012. godinu.

Glede potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva0d4. godini, iste su dodijeljene u
iznosu od 3.173,2 milijuna kuna, Sto predstavljagdanje za 217 milijjuna kuna u
odnosu na 2013. godinu te smanjenje za 369,5 malijlkuna u odnosu na 2012.
godinu. Navedene potpore imaju udio u ukupnim patp@ oko 36,9 posto, a udio
tih potpora u BDP-u u 2014. godini je i dalje isgbgosto.

Potpore dodijeljene sektoru industrije i usluga @14 godini iznosile su 5.414,1
milijun kuna Stocini 63,1 posto ukupno dodijeljenih potpora, te glain u BDP-u od
1,6 posto. U samoj strukturi potpora u sektoru stdje i usluga, sektorske potpore su
i dalje kontinuirano dodjeljivane u dalekoéeen iznosu od horizontalnih potpora, Sto
I dalje predstavlja negativan trend, te 72,4 pasdijela tih potporacine potpore
dodijeljene posebnim sektorima, a 27,6 posto udjekahorizontalne potpore.

Unutar sektorskih potpora dodijeljenih u 2014. godi iznosu od 3.919,7 milijuna

kuna, najviSe potpora u iznosu od 2.294,2 milijknaa dodijeljeno je sektoru prometa,
zatim 1.210,4 milijuna kuna za usluge javnog rad@tizijskog emitiranja, sektoru

brodogradnje dodijeljeno je 367,6 milijuna kun&teeu turizma 29,6 milijuna kuna te

za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u tégdkma iznos od 17,9 milijjuna kuna.

Unutar navedenih sektorskih potpora, iznos od 3&Tilijuna kuna odnosi se na
potpore za obavljanje usluga od é¢eg gospodarskog interesa kao naknada za
obavljanje javne usluge, a odnosi se na uslugdjeza@&kom, pomorskom i zkaom
prometu, usluge zéaih luka, na javne radiodifuzijske usluge za emitje javnog
radio i televizijskog programa, za postanske usiwgektricnu energiju.

Horizontalne potpore (uklfwju¢i regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini)
2014. godini dodijeljene su u iznosu od 1.494 4jumb kuna, Sto predstavlja 27,6
posto udjela u strukturi potpora industriji i ustuga. Navedene potpore u ukupnom
iznosu od 1.494,4 miljuna kuna su manje za 553)juna kuna u odnosu na 2013.
godinu te manje za 91,1 milijun kuna u odnosu nB22@odinu. Od ukupnog iznosa
horizontalnih potpora od 1.494,4 milijuna kuna, marizontalne potpore u uzem
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smislu*® odnosi se 858,6 milijuna kuna, na regionalne petfE®8,6 milijuna kuna, te
na potpore na lokalnoj razini 77,2 milijuna kunastdgukturi horizontalnih potpora u
uzem smislu u 2014. godini, najviSe potpora do@iel je malim i srednjim
poduzetnicima u iznosu od 270,5 milijuna kuna, @pasljavanje 255,7milijuna kuna,
za istrazivanje i razvoj i inovacije 135,4 milijukana, za kulturu 81,3 milijuna kuna,
za zastitu okolisa i usStedu energije iznos od 50juna kuna, za usavrSavanje 44,7
milijuna kuna, te za razvoj Sirokopojasnih mrezarilijun kuna.

Regionalne potpore su u 2014. godini dodijeljenenosu od 558,6 milijuna kuna, te
su manje za 32,6 milijuna kuna u odnosu na 2018ingo a viSe su za 327,3 milijuna
kuna u odnosu na 2012. godinu. Potpore na razoiiniga lokalne i podriéne
(regionalne) samouprave dodijeljene su u 2014.rgadiznosu od 77,2 milijuna kuna
potpora, Sto je smanjenje za 89,7 milijuna kunadmosu na 2013. godinu, te
smanjenje za 162,7 milijuna kuna u odnosu na 2gdadinu.

U lzvjeX¥u su prikazani i podaci o podijeli dodijeljenih pota prema Karti
regionalnih potpora odnosno po NUTS 2 regijjama uwuRéci Hrvatskoj —
Kontinentalnoj i Jadranskoj Hrvatskoj, a navedemilgri nisu obuhvatili potpore za
poljoprivredu i ribarstvo. U statiskoj regiji Jadranska Hrvatska u 2014. godini
dodijeljeno je ukupno 2.668,6 milijuna kuna potpood ¢ega se 2.306,4 milijuna
kuna odnosi na posebne sektore, dok se na horimentaotpore (ukljaujuci
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razinipnosi iznos od 362,2 milijuna kuna.
Potpore dodijeljene statigkioj regiji Kontinentalna Hrvatska ukupno iznose4s.5
milijuna kuna, gdje se na sektorske potpore odrzosis od 1.613,3 milijuna kuna, a
na horizontalne potpore iznos od 1.132,2 milijun&u

Potpore male vrijednosti odnoske mininispotpore, koje se u smislu Zakona i ne
sSmatraju potporama jer ne mogu narusiti trgovinmnaiu Republike Hrvatske i
drzavaclanica EU, ipak su prikazane u ovom lzekako bi se prikazalo da se
navedenim potporama izdvajaju Zapa prordunska sredstva, a u 2014. godini
dodijeljeno je 506,5 milijuna kunde minimispotpora.

Nakon svih analiziranih dostavljenih podataka oigdjgnim potporama, a unato
gospodarskoj krizu te ¢an poteSkéama u poslovanju korisnika u Republici
Hrvatskoj i dosta smanjenim prétamiskim mogdnostima, vidljiv je manji rast
dodijeljenih potpora u 2014. godini u odnosu na20jodinu. Stoga je i dalje hitno
potrebna promjena trenda dodjele drzavnih potpoRepublici Hrvatskoj, Sto zia
kako davatelji moraju svoja ogr&ena proraunska sredstva sve viSe usmjeravati u
.dobre potpore” horizontalnog karaktera, a ne ut@ske potpore, a pri tome se
moraju voditi Smjernicama politike drzavnih potparaRepublici Hrvatskoj koje i
naglasavaju upravo te ciljeve koji su najviSe ilaggni u postupku Modernizacije
drzavnih potpora pokrenutom od strane Europske igani

% Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, ttaSokolisa i @uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavaunijwirk te razvoj Sirokopojasnih mreza.
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PRILOG 1.

Davatelji potpora na razini sredisSnje drzave u 2014godini

. Ministarstvo financija

. Ministarstvo gospodarstva

. Ministarstvo poduzetniStva i obrta

. Ministarstvo kulture

. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

. Ministarstvo poljoprivrede

. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Fsie unije

. Ministarstvo turizma

OO |N|O OB WIN|F

. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

10. Ministarstvo branitelja

invaliditetom

11. Zavod za vjeStanje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavagoba g

12. Fond za zastitu okoliSa i energetskinkovitost

13. Centar za restrukturiranje i prodaju

14. Agencija za obalni linijski pomorski promet

15. Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djeitn

16. Agencija za elektrotke medije

17. Hrvatski audiovizualni centar

18. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

19. Hrvatski zavod za zapoSljavanje

20.Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovadijeasticije

21. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

22. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
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PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

Pravila

Kategorija

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

| IstraZivanj

e i razvoj i inovacije

Projekti istraZivanja i razvoja za temeljna, prienjena i razvojné
istraZivanja i studije o tehtkoj izvodivosti za primijenjena i razvojn
istraZivanja

a

Pokrivanje troSkova zastite prava industrijskogsmidtva za male
srednje poduzetnike

Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inojzama

Inovacije procesa i organizacije poslovanja uaekusluga

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koj&panovacije (mali
i srednji poduzetnici)

Unajmljivanje visoko strénog kadra koji se priviemeno zapoSljavy i

istraZivatkin organizacija ili velikih poduzetnika u malimsirednjim
poduzetnicima

Osnivanje, Sirenje i oZivljavanje inovacijskih slera

| Zastita okoli$a i usteda energije

Postizanje viSeg stupnja zaStite okoliSa od obweéiuj standards
odnosno ukoliko ne postoje obveztijgtandardi

|

Nabava novih transportnih vozila po standardimavidd obvezujtih
odnosno ukoliko ne postoje obveztijatandardi

Prilagodba budtim obvezujidim standardima

IstraZivanja odnosno izrada studija neposrednanieza zastitu okoliSa

USteda energije

Obnoviljivi izvori energije

Kogeneracija i daljinsko grijanje

Gospodarenje otpadom

Sanacija on#S¢enih podrdja

PremijeStanje poduzetnika radi zaStite okoliSanséogoj lokaciji

Sustav trgovanja dozvolama

Suzbijanje negativnih vanjskittimaka zaStite okoliSa putem smanje
ili izuze¢a od poreza za zastitu okoliSa za pojedine seltd@tegorije
poduzetnika uz mognost uvaenja visih poreza za ostale poduzetni

nja

| Mali i sred

nji poduzetnici

Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu vatanje novih radnil
mjesta vezanih uz projekt ulaganja

Pokrice troSkova osnivanja i tekiln troSkova poslovanja vezanih sar
za male Zenske poduzetnike

Prilagodba budiim obvezujéim standardima

Savjetodavne usluge

Sudjelovanje na sajmovima

Pokrivanje troSkova prava industrijskog vlasniStva

Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge kojg&panovacije

Ulaganja rizénog kapitala od strane investicijskih fondova
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| Zaposljavanje

Zaposljavanje invalidnih osoba ili osoba kojeesgetzaposljavaju

Pokrice dodatnih troSkova zapo$ljavanja invalidnih osoba

| UsavrSavanje

Posebno usavrSavanje zaposlenika

Opte usavrSavanje zaposlenika

\ Sanacija i

restrukturiranje

Poma poduzetnicima u teSkama kojima se temeljem ostvarivog
prihvacenog plana restrukturiranja moze osigurati dugarostanak ng
trziStu

| Kultura i zastita bastine

| Poticanje kulture i zastita bastine

POSEBNA SEKTORSKA

\ Kopneni promet (Zeljezniki, cestovni, unutarnji plovni putevi)

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa koja se odnosi na grg
prigradski, regionalni i nacionalni prijevoz

dski,

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog proea koja se odnos
na ulaganja u infrastrukturu te nepdone i poméne objekte koji sy
neophodni za pretovar

Ostale namjene pred@ne horizontalnim i regionalnim potporama

| Zraé&ni promet

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa za¢pigrijevoz unutar drzav
izmedu regionalnih zrénih luka

D

Ostale namjene predigne horizontalnim potporama

| Pomorski

promet

SluZzba od ofeg gospodarskog interesa koja se odnosi na pom
kabotazu

Odobravanje poreznih olakSica u cilju odrzavaojakkirentnosti brodara

Pokrice troSkova zapoSljavanja koji se odnose na smanjstgpe
doprinosa za socijalno osiguranje

Zamjena posade odnosno podmirenje dijela troSkovaagka pomorca
u domovinu

Ulaganje u obnovu flote kojéine dio strukturalne reforméiji je cilj
smanjivanje kapaciteta flote

UsavrSavanje pomoraca te ostale namjene ptedei horizontalnim
regionalnim potporama

| Proizvodn

ja éelika

Zatvaranje poslovanja (kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viSka radnika i prijevremeno umirovije radnika, pod
uvjetom da se radi o djelotmom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

Ostale namjene predigne horizontalnim potporama osim potporal
sanaciju i restrukturiranje

| Brodogradnja

Prilikom djelominog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu seipo
sljedé&i troSkovi: zbrinjavanje visSka radnika i prijevrenmeumirovljenje;
savjetodavne usluge radnicima koji su proglaSeskormn odnosnd
prijevremeno umirovijeni;  prekvalifikacija radnika; preurgéenje
brodogradilista, zgrada, postrojenja i infrastru&tua svrhe razlite od
brodogradnje

Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem za&pmo drzavnih
jamstava oko¥anje nedovrsenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizagjostoje€ih
poduzetnika zbog poboljSanja iskoristivosti postejepreme i urdaja

rsku

Za

kr

Ostale namjene predigne horizontalnim potporama
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| Javne radiodifuzijske usluge

demokratskim, socijalnim i kulturnim potrebama dvaSi potrebom
oc¢uvanja medijskog pluralizma
Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporama

| Kinemato

rafija i ostala audiovizualna djelatnost

sukladno potwutenim nacionalnim kriterijima
Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporama

| Postanske usluge

Sluzba od ofeg gospodarskog interesa koja se odnosi na unlaer
usluge, a ispunjava zahtjeve za kontinuitetom,o&jn neutralno&u,
jednakosti postupanja i prilagodljivosti

Ostale namjene predi@ne horizontalnim i regionalnim potporama

Usluge od opeg gospodarskog interesa koje su u izravnoj vezi

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od ziaga za razvoj kulture

| Turizam

| Sve namjene predieéne horizontalnim i regionalnim potporama

REGIONALNA

Potetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta povezanih s projekiteganja

Naknada dijela troSkova teéeg poslovanja (postojanje dodatr
transportnih troSkova, podfja s naseljen@sl ispod 8 stanovnika po km
udaljenost i nedostupnost pojedinih paglute za novoosnovane mg
poduzetnike)

nih

e

Veliki projekti ulaganja

Razina drzavne potpore

Opis razine

1. Drzavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4. Ostalo
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PRILOG 3.

Instrumenti drzavne potpore
A — Subvencije, porezna izuz& i oprost duga

Subvencije i porezna izué&a, ¢ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos trangtami
korisniku¢ini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskui

e Al - subvencije (subvencije, neposredne subvencif@aka oprost duga po
osnhovi zajma, prisilna nagodba i &§);

* A2 - oprost poreza, porezna osldbkaja, izuzéa i olakSice (kao razliti oblici
umanjenjaporeza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice srpfjd posebne drzavne
skrbi - niza stopa poreza na dobit, olakSice i lgianja za porezne obveznike na
podritju Grada Vukovara - niza stopa poreza na dobitkSide | oslobdanja za
porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonamaza stopa poreza na dobit,
poticaji ulaganja - niZza stopa poreza na dobiticaptzaposljavanja invalidnih osoba -
niza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanjaazvoja - umanjenje porezne
osnovice za troskove istrazivanja i razvoja).

Osim subvencija i poreznih izuze u skupinu A2ulaze i snizavanje, osloienje,
olaksice, izuzée i oprost pléanja doprinosa, odgode pri péaju poreza, otpis duga i
odgode pri podmirenju duga.

B - Udjeli u vlasni¢kom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svojergidianje prema tom
poduzetniku moze pretvoriti u vlaski udjel i time postaje suvlasnikom toga
poduzetnika. U tu skupinu potpora ubrajaju se: draaulaganja u vlastki kapital
poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti, kighha ulaganja i rizni kapital,
pretvaranje duga prema drzavi u vig&kniudjel, prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima, odricanje od isplate dobiti pa@tnika na koju drzava ima pravo
na temelju udjela u vlasniStvu poduzetnika i sl.dfevse radi uglavhom o
poduzetnicima u teSkama, kojima drzava na ovajdma nastoji pomai.

C — Financijski transferi

e C1 - Povoljni zajmovi - krediti koje drzava izravno ili putem ovlaStenirapnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduizema uz povoljnije uvjete od
trziSnih, tj. nize kamatne stope od trzisSnih, ujjedurijeme p@eka ili otplate te druge
povoljne uvjete. Takvi krediti obno su namijenjeni poduzetnicima u teSma koji
kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trziSnim etjma, a uglavhom se dodjeljuju
preko Hrvatske banke za obnovu i razvitak. U ovajpsni nalaze se i zajmovi
poduzetnicima tieSk@&ama.

D — Jamstva, opozvana jamstva

Obuhv&aju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalmiakomercijalnih rizika
u nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omagu korisniku da dobije kredit uz
povoljnije uvjete od onih na financijskim trzistimBrzavno jamstvo u pravilu ne
predstavlja potporu korisniku ako su ispunjeniddfe uvjeti: da korisnik zajma nije u
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financijskim poteSkéama, da korisnik zajma moZe na financijskom trzigabiti
Zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzdage drzavno jamstvo povezano
s odr@enom financijskom transakcijom, ogr&ano po visini i po vremenu trajanja,
da drZzavno jamstvo ne pokriva viSe od 80 postodmare financijske obveze, da se za
drzavno jamstvo zatanava trziSna cijena. Samo ako su kumulativno iggoursvi
navedeni uvjeti, tada jamstvo ne predstavlja patpor

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojgh element potpore jednak
IZNnosu opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstaviajmo najee koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina Al

Subvencije ukupna vrijednost primljene subvencije

Neposredne ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neidpldijela kamata)
subvencije kamata

Oprost duga po vrijednost otpisanoga duga

osnovi zajma

Prisilna nagodba i | procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili traZbinesigajne mase U
steta] odnosu prema drugim vjerovnicima zbog svjesno podenog
slabijega poloZaja drzave kao vjerovnika u postuggodbe ili si&aja

Skupina A2

Oprost poreza, nisu ukljutene porezne olak3ice koje sucep karaktera, esamo
porezna oslohienja, | olakSice koje su spedifie za odréenog poduzetnika ili skupin
izuze&ta i olakSice poduzetnika odnosno za pojedino pagEy potpora je ukupni
izracunati iznos izuzé ili olakSice
Snizavanje, vrijedi isto n&elo kao i kod poreznih izuza — u potpore ne ulaze
oslobalenje, olaksice,| one olakSice koje imaju épznataj; potporudini ukupni izra&unati
izuzete i oprost iznos

placanja doprinosa
Odgode pri pléanju | iznos kamate izkunate prema referentnoj stopi za razdoblje

ey

poreza odgode (dekurzivni jednostavni kamatni¢um) i svedene na
sadasdnju vrijednost

Otpis duga iznos otpisanog duga

Odgode pri iznos kamate izcunate prema referentnoj stopi za razdoblje

podmirenju duga odgode (dekurzivni jednostavni kamatni¢um) i svedene na
sadasdnju vrijednost
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Skupina B

Ulaganja u vlastiti
kapital

potpora je iskazana vrijednost koristi za korisrképore

Kapitalna ulaganja i
rizi¢ni kapital

element potpora nazan je u svim drzavnim ulaganjima koje kao

primarni cilj nemaju stvaranje dobiti; element potp je iskazana
vrijednost koristi za korisnika potpore; ovaj instrent obuhvéa
ulaganja u vlasiki kapital, investicijska ulaganja i riai kapital

Pretvaranje duga u
vlasnitki udjel

element potpore postoji u shju kada je drzava u slabijem poloz
od ostalih vjerovnika; potpora je iskazana vrijesin@oristi za
korisnika potpore, koja proizlazi zbog slabijegqaalja drzave

Prodaja drzavne
imovine pod povoljnim
uvjetima

potpora je razlika izm# trziSne vrijednosti imovine i cijene g
kojoj se prodaje

Odricanje od isplate
dobiti poduzetnika

dio raspodijeliene dobiti, koja potje iz vlasnistva drzave
poduzetniku i kojega se drZzava odrekne, predstavlgjelosti
potporu

Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izm#u referentne stope i povoljne kamatne stope pd |@®]
zajam odobren; tako dobivena razlika se svodi dassgu vrijednost]

Zajmovi poduzetnicima

razlika izmeiu referentne stope za poduzetnike u tédkm i

u teSkéama ugovorene povoljne kamatne stope; tako dobiverikaage svodi
na sadasnju vrijednost; potpora sadrZzana u ovakadmmovima
moZe iznositi i do 100 posto vrijednosti zajma

Skupina D

Jamstva razlika izndel trziSne cijene jamstva i cijene drZzavnog jams
koja je niza; za poduzetnike u tegkma potpora moZze iznositi
do 100 posto vrijednosti jamstva

Opozvana jamstva iZnos opozvanog jamstva

Skupina E1

Ostalo
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